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INTRODUCCION

"Cuando una mujer entra en politica, cambia la mujer; cuando muchas mujeres
entran, cambia la politica."

— Michelle Bachelet.

Uno de los principales problemas que han ocurrido con el paso del tiempo, y que
actualmente sigue vigente, es el de la violencia politica de género, pues desde hace
ya algunos afios se ha visto un avance constante de este tipo de violencia, que
provoca una evidente discriminacidon hacia las mujeres que han querido ejercer uno

de sus derechos politico — electorales; ser votadas.

En la actualidad es importante hablar del tema de violencia politica de género ya
que lo que viven las mujeres en el ambito politico y publico cada vez es mas
denigrante, desde el impedimento a participar para un cargo publico, la
obstaculizacién en su trabajo y al momento de ejercer cualquier tipo de actividad en
este ambito. Tan solo en 2021, a nivel nacional, del total de mujeres de 15 afios y
mas, 70.1 % han experimentado al menos un incidente de violencia, que puede ser
politica, psicoldgica, econdmica, fisica, sexual o discriminaciéon en al menos un

ambito y ejercida por cualquier persona agresora a lo largo de su vida (INEGI, 2021).

En el afio 2020, de cara a la eleccién de 2020 - 2021, el Instituto Nacional Electoral
(INE) implementd, por primera vez, distintos mecanismos tendientes a inhibir la
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género. Estas medidas incluyeron
la reforma a los reglamentos de fiscalizacién, comisiones, quejas y denuncias, de
radio y television, asi como la emisién de lineamientos para el Registro Nacional de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén
de Género. Ademas, se cre0 una plataforma que tiene como finalidad compilar,
sistematizar y, en su caso, hacer del conocimiento publico la informacién
relacionada con las personas que han sido sancionadas por conductas que

constituyan violencia politica contra las mujeres en razon de género (INE, 2021).



Al corte del 12 de enero de 2023, 260 personas estan inscritas en el Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razon de Género del Instituto Nacional Electoral de las cuales 215 son
hombres y 45 mujeres (INE, 2023). De acuerdo con el listado, el INE tiene 294
registros ordenados por distintas autoridades, de los cuales, 260 personas han sido
sancionadas, algunas de ellas, mas de una ocasion por cometer Violencia Politica

contra las Mujeres en Razén de Género (VPMRG).

Este fendmeno tiene consecuencias perjudiciales para las mujeres que lo sufren y
para la sociedad en su conjunto, hasta el punto de afectar el desarrollo de la misma,
mientras que la violencia en la politica se limita solo a la esfera publica y tiene detras
motivaciones que abarcan cuestiones puramente politicas. La violencia politica de
género se da en el &mbito publico, y las motivaciones se basan en los roles de
género que se centran en los cuerpos de las mujeres y los roles sociales

tradicionales para denegar o socavar su competencia en la politica.

Los ejemplos mas notorios de este tipo de violencia incluyen la divulgacion de
informaciéon no consentida, la difamacion, el acoso y la intimidacion mediante
diversas tacticas, los estereotipos de género y la desinformacion. La falta de
representacion de las mujeres en la vida publica y su falta de visibilidad en la politica
son también ejemplos graves de violencia politica de género. Segun el Estudio de
la ONU, sobre la violencia politica contra las mujeres, las femeninas que militan en
partidos politicos reciben poca atencién y, en consecuencia, quedan excluidas de la
toma de decisiones (ONU, 2018).

Hernandez y Enriquez (2021) sefialan que, fue en el afio 2014, cuando empezo la
paridad de género en el ambito publico de manera estatal, pues tras la inclusién en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se expresa que las
postulaciones a los cargos legislativos tanto en el ambito federal como en el estatal
se realicen de manera paritaria, con 50 % de las mujeres y 50 % de los hombres en
las candidaturas por ambos principios. Dicha medida comenzé a aplicarse en las

candidaturas del proceso electoral del 2015 en la renovacion de la Camara de



Diputados del Congreso de la Union, las legislaturas y las presidencias municipales
del Estado de México (Hernandez y Enriquez, 2021:113).

Por lo que, desde 2015, es que las autoridades electorales recibieron varias
denuncias de amenazas causantes de dafios emocionales y ataques fisicos a
mujeres aspirantes a candidaturas, candidatas, consejeras, magistradas y
funcionarias publicas, sobre todo a nivel municipal. De igual forma se detecté que
en el &mbito municipal, ademas de violencia fisica y emocional, que es la que se ha
denunciado, las candidatas mujeres enfrentaban otra obstruccién al ejercicio de sus
derechos politico-electorales el cual era que se les otorgaban las candidaturas en
los distritos electorales en los que su partido suele perder o tener una participacion

minima (Hernandez y Enriquez, 2021).

Por dichas consideraciones, que establecen que en el ambito local el problema es
mas extendido, es que aqui nos interesa el ambito municipal, por ello, la
investigacion se enfocara en el municipio de Atlautla, que se localiza en la porcion
sureste del Estado de México. Este municipio colinda al Norte con el Municipio de
Amecameca, al sur con el Municipio de Ecatzingo y Atlatlahucan (el ultimo del
Estado de Morelos), al este con el Municipio de Tochimilco del Estado de Pueblay
al oeste, con el municipio de Ozumba y forma parte de la llamada Regién de los
Volcanes. En 2020, la poblacion en Atlautla era de 31,900 habitantes (48.9%
hombres y 51.1% mujeres); cuenta con 6 delegaciones, que son las siguientes: San
Juan Tehuixtitlan, Popo Park, Las Delicias, San Juan Tepecoculco, San Andrés
Tlalamac y Colonia Guadalupe Hidalgo (Gobierno de México, 2020).

En cuanto al contexto politico de Atlautla. Por muchos afios goberné una Unica
fuerza politica, el Partido Revolucionario Institucional (PRI), hasta el afio de 1997,
cuando Calixto Granados Villanueva (PRD) gané la eleccion municipal. En el afio
2000 y hasta el 2005 nuevamente se tuvo un gobierno priista, pero para el afio 2006
Atlautla tuvo un giro bastante importante, pues por primera vez goberné un
presidente panista, el C. Raul Navarro Rivera. Tres afios después, en el 2009 pasa

algo historico, pues el municipio tiene a su primera presidenta mujer, la Lic. Ma. Del



Carmen Carrefio Garcia, del PRI. Para 2018 sucede un hecho inédito, gana un
partido de nueva creacion (Via Radical), encabezado por Hermenegildo Lozada
Amaro con un total de 4,413 votos (IEEM, 2018).

Los datos indican que, Atlautla es un municipio que ha tenido mucha alternancia
politica, pues ha sido gobernado por 4 fuerzas politicas, teniendo una sola
presidenta mujer en toda la historia del municipio. Pero en afio 2021, ocurre el hecho
gue nos ocupa, la anulacién de una eleccidon y la disposicion de realizarse un
proceso extraordinario. El proceso electoral ordinario de ese afio se impugnd,
debido a que ocurrieron actos de violencia politica de género en contra de la
candidata del PRI, dando paso a la anulaciéon de la eleccion en donde resulté
ganador el Lic. Luis Enrique Valencia Venegas. Se ordend la eleccion extraordinaria,

la cual fue consecuencia de una resolucion judicial.

En dicho contexto, surge la siguiente pregunta de investigacion: ¢Qué factores de
violencia politica de género influyeron en la anulacion de la eleccion ordinaria en el

municipio de Atlautla en 2021?

Actualmente hablar del tema de violencia politica de género es relevante porque dia
a dia las mujeres viven distintos tipos de agresion en donde se les ha denegado la
participacion politica en el ambito publico, limitando sus derechos politico-
electorales, dejando de un lado su reconocimiento y ejercicio de poder para ocupar
un cargo publico. Para la investigadora es relevante porque soy habitante del
municipio de Atlautla, en donde se suscitdé por primera vez una eleccion
extraordinaria por motivos de violencia politica hacia una candidata muijer, violando
sus derechos al querer ocupar un cargo de eleccion popular. Ademas de que una
servidora participo durante la campaiia politica en la cual ocurrié la violencia politica
de género. En este sentido se investigan las causas y consecuencias de este

fenémeno.

Académicamente la investigacién permite especializarme en la tematica de violencia
politica de género. Actualmente se estan desarrollando los conocimientos tedrico-

metodoldgicos, las competencias y la madurez intelectual para realizar una
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investigacion que aporte al tema. Ademas, de formar mayor nimero de habilidades
para formar una carrera politica que me permita aspirar a cargos publicos de

eleccion.

Esta investigacion a nivel social va a permitir saber las causas del por qué se origina
este problema de violencia, el impacto que tiene esto en toda la ciudadania donde
se lleva a cabo y cdmo es que las mujeres que quieren ocupar un cargo publico lo
toman, como es que les afecta tanto fisica, psicolégica y personalmente. De igual
manera se pretender describir el comportamiento de la poblacién cuando ocurre
este. También se pretende saber si existen mas casos de violencia politica de
género en zonas de marginacion dentro del mismo municipio y si esta violencia tiene

gue ver con algun aspecto o situacion econdmica que denigre mas a la mujer.

El objetivo general es explicar los factores politicos y sociales de Violencia Politica
de Género que determinaron la anulacion de la eleccion ordinaria del 2021 en
Atlautla, que tuvo como consecuencia una eleccion extraordinaria. Los objetivos
particulares son: uno, identificar las caracteristicas de la teoria feminista para aplicar
en el andlisis de procesos de elecciones municipales; dos, definir qué es la Violencia
Politica de Género y la tipologia que se manifiesta en un proceso electoral; tres,
problematizar el proceso politico de Atlautla 2021 para determinar las causas de
impugnaciéon de una eleccién municipal y, cuatro, analizar la Violencia Politica de
Género (VPG) en la eleccion municipal de Atlautla 2021 y que dio paso a la eleccion

extraordinaria.

La violencia politica hacia las mujeres es un problema social que ha estado presente
durante muchos afios de exclusion, esta se da como consecuencia de una
descomposicion cultural y estructural de distintos estereotipos, claramente basados
en razon de género, en los cuales los hombres no reconocen la participacion y

capacidad de las mujeres.

Actualmente es mas probable que las mujeres ocupen cargos en la politica, se
necesité una lucha larga y continua a favor de las mujeres en la politica. Para cerrar

la brecha de participacion entre hombres y mujeres, primero se impulsaron las
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llamadas cuotas de género, medida que fue incorporada al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en la década de 1990. Y es que, si bien
actualmente ha incrementado la participacion de las mujeres en asuntos politicos,
es gracias a las diferentes politicas publicas que se han implementado a lo largo del
pais, teniendo en cuenta el rechazo que han sufrido las mujeres por mucho tiempo,
no obstante, es de vital importancia reflexionar, denunciar y castigar todo acto que
esté relacionado a esta violencia, pues se ha necesitado ser expuesta, ya que

durante afios se normalizo en la cultura politica del pais.

En 2021, la problematica de VPG ocurrié en el municipio de Atlautla, durante la
campafa politica del afio 2021. Una candidata mujer al igual que algunas activistas,
sufrieron de violencia politica de género de caracter simbolica y verbal, esto dio
como consecuencia que se emitiera una denuncia en el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Nacién (TEPJN) posteriormente la resolucién dicté que se anulara la

eleccion ordinaria de ese mismo afio, dando paso a una eleccién extraordinaria.

Por lo anterior, la hipotesis de trabajo que guia esta investigacion es que, en la
eleccion ordinaria de Atlautla en 2021 hubo violencia politica de género, de tipo
verbal y simbdlica, en contra de la candidata del PRI, la cual tuvo un impacto social
y politico significativo, y dio como consecuencia la eleccion extraordinaria para el
2022.

Este estudio de Violencia Politica de Género (VPG) en la eleccibn municipal en
Atlautla es de tipo transversal, porgue cuenta con una delimitacion temporal que va
del aflo 2021 al 2022, al mismo tiempo de que existen variables en estudio
identificadas, las cuales son: enfoque politico e impacto social, asi como la

dimensién principal: la violencia politica de género.

El tipo de estudio es de caracter retrospectivo ya que se va a recabar informacion
especifica de cada variable en estudio, la primera es enfoque politico la cual se ve
bastante involucrada en este tema pues se quiere saber si es que los partidos
politicos influyeron y de qué manera en que se diera esta violencia en el proceso.

También investiga si tuvo algo que ver el partido politico (PRI) al que pertenece la
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candidata que fue violentada, asi como tener en cuenta que la candidata ya habia

sido presidenta municipal en Atlautla.

La segunda variable es impacto social, en la cual se pretende investigar como es
gue la sociedad tomo este proceso ya que fue la primera vez que se daba una
eleccion extraordinaria en el municipio. En dicha eleccion se toco por primera vez el
tema de Violencia Politica de Género, ya que en la comunidad no es de mucha
relevancia la perspectiva de género en cualquiera de los ambitos sociales.

El tema de Violencia Politica de Género se apoya del método de control operativo
de Estudio de Caso. Este es un tipo de investigacién que consiste en la observacion
detallada de un Unico sujeto o grupo con la meta de generalizar los resultados y
conocimientos obtenidos, cuenta con una delimitacién geogréfica bien planteada,
ademas de una delimitacion temporal, sumada a que identifica desde el inicio las
variables en investigacion. Por el nivel de profundidad que se pretende alcanzar se
recurren a varias técnicas de investigacion como la observacion participante, apoyo
documental de bibliohemerografia (principalmente periddicos locales), entrevistas y

relatos vivenciales.

Esta investigacion es de caracter cualitativo y se enfoca en comprender e interpretar
los significados y comportamientos de un determinado fendmeno a través de las
experiencias subjetivas de los participantes. La observacion participante de una
servidora es clave en la recolecciéon de informacién, ya que ello permitira entender
gué tanto se alter6 socialmente la comunidad y definir las acciones que se tomaron
durante la eleccién, ya sea de manera directa o indirecta. Comprender las
alteraciones en la vida cotidiana de las personas y en general el funcionamiento de
la poblacion. Exponer, mediante la observacion si esto contribuy6 al bienestar o

deterioro de la sociedad.

Las técnicas de investigacion son herramientas y estrategias estructuradas que se
utilizan para abordar, encontrar o validar informacion sobre un tema en particular,
utilizaremos en particular las entrevistas que se realizaran a la candidata Lic. Maria

del Carmen Carrefio Garcia. También se analizara a fondo la Guia General para
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presentar un Medio de Impugnacién en Materia Electoral, pues es importante saber
como fue todo este proceso, si realmente se cumplié con cada uno de los requisitos

para que se diera una resolucién en favor de la candidata.

La investigacion esta organizada en tres apartados. En primer lugar, se hace un
recorrido tedrico y conceptual a la teoria de género y al feminismo en México, con
el fin de definir algunos términos claves, asi como explicar qué es la violencia politica
de género y la tipologia de formas de violencia que suelen presentarse en

fenédmenos politicos.

En el segundo capitulo, debido a que es un estudio de caso, me ocupo del Municipio
de Atlautla, con el fin de destacar sus caracteristicas sociales y politicas que ayuden
a entender los factores que determinan que una eleccién sea declarada nula, lo cual
ocurre en pocos casos. La vida politica partidista, la alternancia, competitividad
electoral, candidaturas y conflictos regionales locales son aspectos relevantes para

entender el proceso electoral 2021-2022.

Finalmente, en el capitulo tres se analizan los factores que caracterizaron la
eleccién del 2021 en Atlautla, principalmente durante la campafia electoral, fase en
la cual se dio la causa de anulacion, la Violencia Politica de Género. Se hace un
analisis de los actores y de la impugnacion, con el fin de sefalar las causas de VPG
que provocaron la anulacién de la eleccidn, asi como el impacto y consecuencias
para un municipio que politicamente vive sus elecciones de manera intensa, como

se registra en las siguientes paginas.



Capitulo |

Violencia Politica de Género

En este capitulo el lector encontrara una breve introduccion a la teoria feminista, su
origen y caracteristicas, con el fin de sintetizar los esfuerzos de las mujeres para
lograr abrir espacios de participacion social y politica, lograr el empoderamiento y
construir sociedades en donde el género no sea un obstaculo para la convivencia
social en situacion de igualdad. Ademas, se explica en gran detalle qué es la
violencia politica de género y cédmo se aplica el caso de un proceso electoral,
principalmente en el ambito municipal. Finalmente, debido a que el tema es
electoral, se define que es un proceso electoral, sus etapas y en qué casos se anula

una eleccion para dar paso a una extraordinaria.

1.1 Teoria feminista

A finales de los afios sesenta y principios de los setenta es cuando por primera vez
surge el término del feminismo radical y del movimiento de liberacion de la mujer,
estos acontecimientos tuvieron un gran impacto e influencia en la forma de definir
la politica, asi como efectos mas imprecisos en valores culturales. La fuerza que
alcanzé el movimiento feminista fue tal que, a nivel mundial, en universidades, foros
y congresos se empezé a forjar una teoria que explicard el proceso de
empoderamiento de la mujer, dando paso al feminismo como una teoria politica con
un objeto de estudio especifico: la mujer en las relaciones de poder (Marsh y Stoker,
1998: 103).

El problema politico se traslad6é a un asunto, también de género, y no solo entre
actores politicos varones, de tal forma que se sefialaba que las relaciones de poder
afectaban la ideologia del dominio del hombre sobre la mujer. Con el paso del
tiempo las ideas radicales de antafo tuvieron un gran impacto ya que la enorme
cantidad de teorias, publicaciones y debates del ambito feminista, no solo

guebrantaron el movimiento donde las mujeres era despreciadas, por lo que la



organizacion debiera venir acompafiada de sustentos tedricos y académicos.

Jennifer A. Chatman (1995), en su estudio “La perspectiva feminista”, sefialaba que
el movimiento feminista, que se dio en las calles y en el debate intelectual centraba
su discurso en que las mujeres registraban limitaciones en su actuar social y politico.
Que en la realidad no era posible la igualdad de derechos, de la marginacion dentro
de distintos movimientos que eran liderados por hombres y sobre todo en la
evolucion que ellas mismas habian experimentado en conocimiento Yy
entendimiento. Se daba cuenta que no habia igualdad en el acceso laboral,
educativo, cultural y social, y que habria que cambiar el orden de cosas” (Marsh y
Stoker, 1998: 1034-106).

La teoria del feminismo, que era considerada radical argumentaba que, si bien es
cierto que, los roles y valores de género eran constructos culturales, se determina
que era posible cambiarlos; el feminismo lo que hizo fue transformar la teoria de
género en una teoria politica, y asi sustituyo el logro de objetivos y superioridad por

el poder y la dominacion, esto en valor masculino

Si bien es cierto que dentro de la ciencia politica que se considera al feminismo
como una teoria menor, y marginal, la realidad, el movimiento social y académico,
demostré que el actuar del género femenino es de caracter politico. Es por ello que,
para darse cuenta de eso y hacer una causa comun entre ellas, huir de la supuesta
inferioridad del género femenino y superar en los hechos la baja autoestima, la
supuesta inferioridad y principalmente la apatia que las limitaba. Para esto se tenia
gue concientizar una forma de socializar politicamente, en donde las mujeres al
presentarse en un espacio sin presencia masculina tuvieran el poder de superar su
marginacion y hacerse reconocer como individuos capaces, tanto asi que su
experiencia fuera considerada igual de valida como la de los hombres (Ver
Guadarrama, et, al, 2021, pp. 1-45).

Lena Krook (2017) sefiala que el movimiento de liberacion de la mujer pretendia ser
“revolucionario” y no solo el hecho de liberar a la mujer de la opresion masculina y

de como la sociedad veia al género femenino, sino también de superar las esferas
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privadas y mucho mas aun las publicas, de igual manera redefinir la cultura, la
sociedad y la politica dandole a esta un giro total para crear una nueva forma de ver
la realidad, siendo igualitaria y no patriarcal. A mediados de los noventa se
descubrieron dos razones que explican detalladamente la poca influencia del
feminismo en el ambito politico, la primera de ellas es el reducido numero de
mujeres que participan en esta disciplina, que puede justificarse en que las mujeres
no siempre fueron bien recibidas en un area dominada por hombres y donde se
pensaba que no era lo més apropiado para las mujeres, la otra parte es la capacidad
que tuvieron la mujeres para mostrar una buena disposicion al tratar a su corriente

como una materia que ha avanzado como area de analisis politico (Krook, 2017:46).

El principal objetivo del feminismo de la igualdad de los derechos era conseguir que
las mujeres entraran a la esfera publica, respetando las mismas condiciones que
los hombres y por supuesto dejando de un lado la discriminacién que sufrian. Marsh

y Stoker indican que:

Por otro lado, surgi6 el término de feminismo socialista el cual prometia que iba a
erradicar la participacion de las mujeres en la esfera privada, haciendo mas comdn
las actividades del hogar y el cuidado de hijos; en estos tipos de feminismo el
principal objetivo de la esfera publica era que las mujeres tuvieran los mismos
derechos que los hombres” (1955:104)

El movimiento de liberacién de la mujer pretendia ser “revolucionario” y no solo el
hecho de liberar a la mujer de la opresién masculina y de como la sociedad veia al
género femenino, sino también de superar las esferas privadas y mucho mas aun
las publicas. Era revolucionario porque cambiaba todos los esquemas que existian
hasta entonces; el paradigma patriarcal estaba puesto en debate y eso en si,
significaba un caracter radical. De igual manera, el movimiento buscaba redefinir la
cultura, la sociedad y la politica dandole a esta un giro total para crear una nueva
forma de ver la realidad, siendo igualitaria y no patriarcal. Por ello, no era gratuita el
cumulo de descalificaciones que trajo consigo el movimiento. Salié el menosprecio
académico, la limitacién de espacios para expresar y publicar ideas feministas y

desde luego, el conservadorismo minimizo las posturas emanadas del feminismo.
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Rosa Cobo expresa que:

El feminismo es un pensamiento critico (teoria que no so6lo analiza una situacion,
sino que también actla para cambiarla) que ha logrado todas sus victorias de
manera pacifica. Dice, ademas, que a algunos movimientos feministas se les ha
juzgado de manera injusta, tilddndolos de burgueses y reformistas (para
menospreciarlos e infravalorarlos), cuando han librado una lucha de valor
incalculable por la obtencién de los derechos de las mujeres (2014: 8).

Como es sabido, en ese contexto se desarrolldé el movimiento de las sufragistas que
en el siglo XIX lucharon por el derecho a la educacion, a la propiedad privada, al
matrimonio y al voto. De igual forma, se destaca que, las mujeres del siglo XX
despegaron la lucha por la incorporacion de las mujeres en la esfera publica, en los

espacios de poder, la paridad, los derechos laborales y la igualdad.

Emma Goldman, anarquista del siglo XX, gran tedrica y activista feminista lo explic
de una manera sencilla. Por un lado, se planteaba si el que las mujeres votaran y
accedieran a la politica iba a hacer de la politica algo mejor para la sociedad, ella
no lo creia de esa manera, por otro lado, se cuestionaba si las mujeres se harian
libres por medio de estas reivindicaciones. Sus palabras son, ademas de hermosas,

de una vigencia absoluta:

El derecho del voto, de la igualdad de los derechos civiles, pueden ser cuestiones
valiosas; pero la verdadera emancipacién no empieza en los parlamentos, ni en las
urnas Empieza en el alma de la mujer. La historia nos cuenta que las clases
oprimidas conquistaron su verdadera libertad, arrancandosela a sus amos en una
serie de esfuerzos. Es necesario que la mujer se grabe en la memoria esa
ensefianza (Goldman, 2005, p. 8).

La experiencia de las mujeres se considera valida y es un campo de estudio de
nueva area, asi como de disciplinas tradicionales, existian asuntos importantes que
afectaban directamente la ideologia del dominio del hombre sobre la mujer que no
eran asuntos politicos y muchos menos eran considerados asuntos importantes,
algunos de ellos eran: el aborto, la violacién y otras agresiones que se efectuaban

en contra de la mujer.

Al paso del tiempo, las ideas radicales de antafio tuvieron un importante impacto,
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ya que la enorme cantidad de teorias, publicaciones y debates del ambito feminista,
no solo quebrantaron este movimiento, sino que dieron paso a un caracter politico
original (Guadarrama, et, al, 2021). Esto no tenia nada de nuevo, pues este
movimiento tuvo origen en el conocimiento que tenian las mujeres respecto a las
limitaciones que existian en la igualdad de sus derechos, de la marginacién dentro
de distintos movimientos que eran liderados por hombres y sobre todo en la
evolucion que ellas mismas habian experimentado en conocimiento y entendimiento

desde que habian tenido acceso a la educacion.

Si bien es sabido que los roles y valores de género eran constructos culturales, se
determina que era posible cambiarlos; el feminismo radical lo que hizo fue
transformar la teoria de género en una teoria politica, y asi sustituyo el logro de

objetivos y superioridad por el poder y la dominacién, esto en valor masculino

Surgié la afirmacion de “lo personal es politico” y tuvo mucha importancia para el
feminismo moderno, al paso del tiempo tras la negativa experiencia, muchas
mujeres no podian adaptarse al estereotipo de género o bien la inferioridad que
sufrian ya no se consideraba un asunto personal que habria que atacar a su fracaso
individual como mujeres, sino como parte de su relacién politica con los hombres
de su entorno (Marsh y Stoker, 1955: 103).

Al paso del tiempo, las mujeres se dieron cuenta que los problemas que
anteriormente consideraban personales eran tan comunes en su sexo y que no eran
consecuencia de su naturaleza, sino del sistema politico de género en el cual ellas
se encontraban oprimidas por los hombres. El principal objetivo del feminismo de la
igualdad de los derechos era conseguir que las mujeres entraran a la esfera publica,
respetando las mismas condiciones que los hombres y por supuesto dejando de un
lado la discriminacion que sufrian. En ese contexto surgio el feminismo socialista, el
cual prometia erradicar la participacion de las mujeres en la esfera privada,
haciendo mas comun las actividades del hogar y el cuidado de hijos; en estos tipos
de feminismo el principal objetivo de la esfera publica era que las mujeres tuvieran

los mismos derechos que los hombres (Marsh y Stoker, 1955: 104).
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Después de revisar lo que es el feminismo como acto de lucha y teoria, podemos
decir que el movimiento feminista estd encaminada a forjar la libertad e
independencia de las personas, y en especial de la mujer, logrando con ello la vida
buena, el bienestar, para lograr asi la armonia de todos los seres humanos entre si
mismos y todo lo que nos rodea. El feminismo, entonces, propone incorpora al
género como categoria politica de analisis, porque las relaciones de poder se dan

entre personas, hombres y mujeres, clases sociales y grupos, no en lo abstracto.
1.2 Violencia Politica de Género

En las siguientes lineas se destacan las posturas sobre Violencia Politica de Género
(VPG) de autoras y autores como Hernandez (2017), Mona (2017), Freidenberg y
del Valle (2021), Saldafa (2017), Rodriguez y Cardenas (2017), Ramirez y Montes
(2021) y Cerva (2014). Dichos términos acufiados son de gran relevancia para
definir y complementar el tema que nos ocupa en este trabajo.

La primera autora que se retoma es Maria del Pilar Hernandez, quien expresa que:

La violencia politica de género son aquellas acciones, conductas y/o agresiones
fisicas, psicoldgicas, sexuales cometidas por una persona o grupo de personas
directamente o a través de terceros en contra de las mujeres candidatas, electas,
designadas o en ejercicio de la funcion politico publica o en contra de su familia para
acortar, suspender, impedir o restringir el ejercicio de su cargo o para inducir la u
obligarla a que realice en contra de su voluntad una accién o incurre en una omision
en el cumplimiento de sus funciones o en el ejercicio de sus derechos (Hernandez,
2017:177)

Este concepto es demasiado completo y amplio, abarca distintos aspectos dentro
del sector publico, asi como conductas y modalidades del ambito politico, existen
otros ambitos de relacion en donde puede existir este tipo de violencia de mujer a
mujer, pues existen espacios donde se ejerce “poder” que es entendido como la

capacidad de disposicién de la voluntad y manipulacion.

Este tipo de violencia refuerza mucho los roles de género tradicionales y las
estructuras politicas que son dominadas por los hombres, de esa manera se pone

mucho en duda la calidad de la democracia, el desarrollo y la validez de los derechos

14



humanos, mas aun de las ciudadanas. El problema de la violencia politica de género
se ha generalizado desde lo mas minimo como son los procesos municipales hasta
en parlamentos nacionales, sin embargo, existen casos en los que no se da paso a
emitir una denuncia o en su defecto no se da la atencién adecuada a las afectadas

para dar seguimiento a su proceso.

Otra concepcion, igual de completa, es la de Flavia Freidenberg y del Valle, para

quienes la VPG tiene como base lo siguiente:

La violencia politica hacia las mujeres comprende todas aquellas acciones basadas
en elementos de género y en derechos politicos-electorales que den como resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y ejercicio de losderechos politicos y
aspiraciones a un cargo publico (Freidenberg y Del Valle, 2017:4).

Mas en el terreno politico, las autoras citadas argumentan que, la violencia hacia las
mujeres obstaculiza o anula el goce, el reconocimiento y el ejercer los derechos
politico — electorales de las mujeres, las agresiones que se efectian pueden ser
verbales, fisicas, psicolégicas, simbdlica o sexual, que generan un impacto diferente
en las mujeres a diferencia de los hombres, pues los hombres por mucho tiempo
vivieron ejerciendo totalmente estos derechos, nunca se les ha obstaculizado
haciéndoles creer que solo ellos tienen la capacidad y las posibilidades de

involucrarse en asuntos politicos o en el &mbito publico.

Los actos de violencia pueden ser consecuencia de otros actos de misma violencia
cuando la incitacién al delito es expresar que las mujeres no pertenecen a la vida
publica y tienen que limitarse a la vida privada, por consecuencia no se les permite

ningun tipo de participacién en asuntos publicos.

Siguiendo la I6gica otro autor que define a la Violencia Politica de Género es Mona
Lena Krook, la cual indica que:

Son las acciones, conductas y agresiones fisicas, sexuales, psicolégicas que tienen
como propasito reducir, suspender, impedir o restringir el ejercicio de una mujer en
una posicion politica o inducir a una mujer, en contra de su voluntad a cometer un
acto o una omisién en relacion a su mandato politico (Krook, 2017:51).

15



A lo largo del tiempo se han dado distintas formas de llamar a este tipo de violencia,
en diferentes lugares y diferentes organizaciones, algunos la llaman como “violencia
y acoso politico contra las mujeres” y algunos otros como “Violencia contra las
mujeres en politica” estos términos se han estudiado en diferentes sentidos esto
con el fin de impedir, castigar o privar que se siga teniendo estos actos en contra de

cualquier muijer.

A continuacién, presento tres conceptos sobre VPG, que ayudan a comprender el
fendmeno social y politico que aqueja enormemente a la sociedad actualmente. En
primer lugar, desde una perspectiva legal, institucional y electoral Saldafia dice que,
la VPG es:

Acto u omisién que constituye violencia fisica, psicoldgica o sexual cometida por los
sujetos que se hace mencion en el articulo 442 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales en forma individual o colectivamente por si o través de
terceros en contra de una o varias mujeres (Saldafa, 2017:196).

El término, asi, puede considerarse que ya se ha incorporado a la normatividad
electoral, lo cual es un reflejo de la necesidad por cubrir todos los espacios en donde
la mujer ve violentados sus derechos. En cambio, Rodriguez y Cardenas aportan
con una concepcidon mas amplia, pues no solo se refiere a lo politico, sino a lo social.

Para ellas la VPG es la accion u acto que:

Es aquella que se comete en contra de las mujeres que buscan participar en la vida
publica de su comunidad, estado o pais y se manifiesta en actos que tienen un
impacto diferenciado en ellas, puesto que les afecta de manera desproporcionada
(Rodriguez y Céardenas, 2017:211).

Un tercer concepto, el de Ramirez y Montes es mucho mas amplio, debido a que
las diferentes esferas requieren de acciones al respecto. Para estas la VPG son:

Todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos
gue se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o
les afecta desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o
anular sus derechos politico — electorales, incluyendo el ejercicio del cargo (Ramirez
y Montes, 2021:12.

Como se puede destacar de los conceptos de las tres autoras que definen a la
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Violencia Politica de Género, tiene como eje sefialar que hay diferentes causas y
alcances de la violencia ejercida contra las mujeres. Por ejemplo, Saldafia (2017)
en su definicion destaca que este tipo de violencia se presenta con mayor frecuencia
en el ejercicio de los derechos politico - electorales mismos que se expresan como
discriminacion, presioén, persecucién, hostigamiento, acoso, coaccion, ridiculizacion,
vejacion, amenazas e incluso violencia fisica y privacion de la vida en las mujeres.
Cabe destacar que, muchas veces a las mujeres se les oculta informacion o
documentacion importante para el ejercicio de las funciones o bien se les
proporciona informacion que no es la correcta o indicada y m eso impide que se
ejerzan plenamente en los derechos politico - electorales 0 que se realice un

ejercicio indebido del cargo que se desempenia.

Las mujeres exigen que se le abran todas las puertas a su alcance y que también
se les deje de obstruir el camino por el simple hecho de ser mujeres. La conquista
de igualdad y el respeto a la dignidad humanay la libertad de las personas que tiene
que ser algo primordial en cualquier sitio y situacion. Es importante mencionar que
el verdadero compromiso con la democracia hace que la Violencia Politica de

Género sea inadmisible.

Mientras que Rodriguez y Cardenas (2017) expresan que este tipo de violencia
abarca cualquier dafio o sufrimiento experimentado solo por la condicion de ser
mujer y esto puede ser consecuencia de distintas conductas desde actos de
discriminacion y menosprecio hasta una agresion fisica. En este sentido se puede
decir que existen formas de violencia evidentes y visibles, como la violencia fisica o
el abuso sexual, es importante mencionar que también se presentan otras formas

mas de violencia como la humillacion, el desprecio, el ignorar y el lenguaje sexista.

Estos actos de violencia de género pueden desprenderse de otros actos cuando la
motivacion del delito es expresar que las mujeres no pertenecen a la vida publica y
por consecuencia no se les deberia permitir la participacion en temas relacionados
con la vida publica. Normalmente los agresores recurren a ataques que van dirigidos

a las mujeres como lo es la agresion sexual o verbal, sin embargo, la diferencia se
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centra en que estos actos no solo afectan a la victima que es la mujer, sino que
también buscan intimidar a otras funcionarias politicas y prohibir su participacion en
los asuntos publicos y tiene como fin comunicar a la sociedad que las mujeres no

deberian involucrarse en temas politicos.

Por ultimo, Ramirez y Montes (2021) enfatizan que la Violencia Politica de Género
ha estado centrada en cdmo actia el Estado y la sociedad desde hace ya algunos
afos, pero esta violencia se ha expandido a consecuencia de la participacion mas
frecuente de la mujer en cargos de eleccion popular, asi como las diversas medidas
especiales emitidas por instituciones ejecutivas, legislativas y judiciales para

combatir este fenédmeno.

Como se ha mencionado, este fendmeno de la Violencia Politica contra las mujeres
debe ser combatido mediante los diferentes instrumentos con los que cuenta el
Estado, esto con el objetivo de erradicar la situacion, esto es sefialado en la

Convencién de Belém Do Par4, en su articulo 7, inciso ¢), menciona lo siguiente:

Los Estados Parte condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilacién, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo
siguiente:

[...] c.incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi
como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar medidas administrativas apropiadas
gue sean del caso. (OEA, 1994, p. 3).

En cuanto a la VPG en México, en las siguientes lineas se puntualizan algunos
referentes histéricos sobre el tema. La VPG tiene antecedente en los primeros 50
anos del siglo XX, hasta la promulgacion del voto femenino en 1953, en el cual se
retoman experiencias, sacrificios y trayectorias de mujeres y organizaciones que sin
duda contribuyeron de manera importante al proceso de esta lucha por hacer validos
los derechos politico — electorales de las mujeres, de igual forma reflexionaron sobre

los procesos sociales y politicos que ocurrian.

Este cambio, tardo muchisimos afios, el camino no fue nada facil y varias mujeres
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participaron en combates a nivel federal; hablando de este ambito se sabia que las
mujeres tenian un reto bastante dificil de resolver como lo eran las entidades
federativas, se enfrentarian a la oposicion y a las fuerzas conservadoras, las cuales
creian que no estaban preparadas para enfrentar situaciones y tomar decisiones a
nivel nacional. A lo largo de esta lucha existieron los debates que se produjeron a
favor y en contra, tanto en los congresos locales como en los partidos 0 grupos

politicos, en los sindicatos y otras organizaciones gremiales (Hernandez, 2017:182).

Nos remontamos algunos afios atras, en la época cercana a la revolucién la cual
también tiene un antecedente muy importante referente a los derechos de las
mujeres, en 1917, la secretaria de Emiliano Carranza, Hermila Galindo, hizo una
solicitud a los constituyentes para otorgar el derecho al voto a las mujeres, el asunto
se tratd en puntos generales, pero sin mucha importancia se dio por finalizado, la
negacion de este derecho se basa en que el mundo politico es sucio por lo tanto les
incomoda, y que no se trataba de un reclamo que era respaldado en lo absoluto por
la sociedad, ademas de la creencia generalizada de las limitantes intelectuales de

las mujeres.

Otro hecho histérico que se consideré bastante importante fue el Cardenismo,
durante este se revivieron las marchas de aquellas mujeres que exigian el derecho
al voto, muy entusiasmadas por aclaraciones y actitudes del mismo presidente.
Cobr6 auge la Union Pro-Derechos de la Mujer, la cual llegé a reunir a 50 mil

mujeres de distintos sectores y estratos sociales (Venegas, 2017:104)

En el afio 1938 todos los Congresos de los estados aprobaron la modificacion del
Articulo 4 de la constitucion, también se aprob6 en el Congreso de la Union, sin
embargo y lamentablemente no se publicé la resolucién en el Diario Oficial, de modo
a que el derecho al voto femenino volvié a quedar suspendido, sin dejar de un lado

que politicamente esto no era conveniente (Venegas, 2017:111).

A finales del sexenio Cardenista varios sectores como conservadores y la oposicion
de la derecha habian tenido una distinguida union a nivel regional, en el afio de1939

se fundo el Partido Accion Nacional, en el cual once mujeres fueron parte de la
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planilla de fundadores, sin embargo, nunca se sentaron en el presidium para

hacerles el reconocimiento que deberian por este logro.

Afos después, el 17 de febrero de 1947, durante la presidencia de Miguel Aleman,
el Diario Oficial publicé reformas al articulo 115 de la Constitucion, que otorgaba a
las mujeres el derecho al voto, pero solo en las elecciones municipales. La medida
fue vista como un gran avance ya que le dio a la mujer un lugar en la vida politica

del pais, aunque fuera muy limitado.

En 1953, tres dias después de la toma de posesion de Adolfo Ruiz Cortines, el
Partido Accion Nacional solicité concluir el trdmite de la iniciativa presentada por
Cardenas, pero el 9 de diciembre, el mismo presidente present6 su propia iniciativa
de ley y desde ese afio la mujer obtuvo el derecho a votar en todas las elecciones.
El 3 de julio de 1955 fue la primera vez que la mujer mexicana emite su voto en
unas elecciones federales a fin de integrar la XLIII Legislatura del Congreso de la
Unién (Venegas, 2017:104). El reconocimiento pleno de los derechos ciudadanos
de las mujeres, en medio de avances y retrocesos hemos podido progresar también
en nuestro derecho a ser votadas, como lo fueron las cuotas de género en las leyes
electorales y posteriormente el principio de paridad establecido en la Constitucion,
han sido grandes estimulos para el avance politico de las mujeres.

Este pequefio resumen del proceso de erradicacion de la VPG en México, es
pertinente porque se debe sefialar que en el pais hay todo un proceso, largo y
complejo, de lucha en favor de desterrar dichas practicas que no permiten
consolidar una sociedad moderna, con formas de convivencia humana, que vaya

mas alla de la lucha de grupos, interese, clases sociales y géneros.

En resumen, la VPG ha sobrepasado cualquier limite en la vida cotidiana, esta tan
normalizada que en muchos espacios es tomado como algo natural, que no causa
controversia. Sin embargo, la VPG constituye una practica contraria a la forma
pacifica y civil de convivencia humana. Por lo tanto, cualquier accion, ley, practica,
movimiento, discurso y politicas que no contemplen la eliminacién de la VPG, en

todas sus expresiones y formas, no deben ser parte de un sistema democratico.
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1.3Tipologia de la Violencia Politica de Género

En el ambito del ejercicio de los derechos de participacion politica y estereotipos
predeterminados en la sociedad, con la informacion vertida hasta aqui, podemos
afirmar que las actividades de las mujeres estan seriamente limitadas; por las ideas
tradicionales de deberes y roles para las mujeres: “por ser mujeres” y a los hombres
“‘por ser hombres”. Por el disefio de un modelo de conducta, asi como las
limitaciones y prohibiciones para participar en asuntos que eran “solo de hombres”
0 “exclusivos para ellos”, condujeron no solo a la construccion de un modelo de

sociedad, sino a préacticas de profundo impacto.

Es por ello, que al paso del tiempo cuando las mujeres se han involucrado en la
basqueda por el adecuado ejercicio de sus derechos politico — electorales, se ha
visto un considerable aumento en la violencia contra ellas, la cual se ha venido
manifestando de distintas formas, facetas y contextos, esto como una reaccion de
las élites para que a través de mecanismos se inhiba la participacion de las mujeres

en la politica (Espindola y Solis, 2021:48).

La participacién politica de las mujeres dentro del sistema electoral en México ha
sido un proceso bastante complejo y complicado que ha dado como consecuencia
el uso de la violencia en contra de las mujeres en razén de género en el ejercicio de
poder hacer uso de sus derechos politico — electorales. En los ultimos afios se ha
visibilizado el problema que enfrentan las mujeres para acceder a un cargo de
eleccion popular, gracias al movimiento feminista mundial y a las reformas
legislativas en materia de paridad de género, sin embargo, la violencia politica en
contra de las precandidatas y candidatas sigue normalizada y prevaleciendo en los

procesos electorales (Ver Gilas, 2020, pp. 1-21).

De acuerdo con el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se expresa que:

La violencia politica puede ser definida como acciones y omisiones que tengan por
objeto menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres, esta puede ser ejercida a partir de una violencia simbdlica,
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verbal, patrimonial, econdémica, psicolégica, fisica y sexual y puede efectuarse a
través de cualquier medio de informacién (TEPJF, 2016: 22).

De acuerdo con este Ultimo elemento es necesario analizar la informacién que se
genera en los medios de comunicacion, ya que en diferentes procesos estos
cumplieron un papel central al difundir la informacién de quienes participaron como

candidatas y candidatos.

De acuerdo con las definiciones de lo que es la Violencia Politica de Género esta
se puede ejercer de diferentes formas y es cierto que los diferentes medios tienen
gue mostrar los diferentes tipos de violencia que denuncian las mujeres antes,
durante y después de un proceso electoral. De la misma manera, en el proceso de
produccion de la noticia es posible evidenciar si los medios incurren en actos de
violencia simbdlica a través de la informacion del medio, ya que la noticia mas que
un hecho es una construccion social de la realidad y no esta libre de ser influenciada

por los procesos ideoldgicos.

En este sentido, vale la pena retomar el objetivo 236 de la Plataforma de Accion de
Beijing, derivada de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, referente a la
mujer y los medios de difusién, donde queda estrictamente prohibido que la prensa

ejerza cualquier tipo de violencia en la mujer:

Hay gue suprimir la proyeccion constante de imagenes negativas y degradantes de
la mujer en los medios de comunicacion, sean electronicos, impresos, visuales o
sonoros. Los medios impresos y electrénicos de la mayoria de los paises no ofrecen
una imagen equilibrada de los diversos estilos de vida de las mujeres y de su
aportacién a la sociedad en un mundo en evolucién. Ademas, los productos violentos
y degradantes o pornograficos de los medios de difusién también perjudican a la
mujer y su participacion en la sociedad. Los programas que insisten en presentar a
la mujer en sus papeles tradicionales pueden ser igualmente restrictivos. La
tendencia mundial al consumismo ha creado un clima en el que los anuncios y
mensajes comerciales a menudo presentan a la mujer como consumidora y se
dirigen a las muchachas y a las mujeres de todas las edades en forma inapropiada
(ONU, 1995: 108).

Es por ello que se reflexiona sobre lo dificil que resulta para las mujeres que

ostentan un rango en el municipio ejercer un cargo con apego a la Ley, ya que
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supone tensiones, choques y diferentes modalidades de violencia con los grupos de
poder que integran el gobierno y con actores especificos, debido a una cultura
patriarcal, patrimonialista y poco democréatica en los ayuntamientos y cabildos

mexicanos.

Verobnica Vazquez, quién documenta algunos casos de violencia politica hacia las
mujeres durante los procesos electorales. Identifica cuatro tipos de violencia
politica: los panfletos, los chismes, el acoso y la violencia fisica, que sefiala, son

parte de la infrapolitica municipal. La autora expresa que:

Lo interesante en estos casos, es qué sucede cuando la poderosa es una mujer que
tradicionalmente no lo ha sido. La respuesta es clara: tanto los panfletos como los
chismes se centran sobre todo en el incumplimiento de papeles tradicionales de
género y el indigno comportamiento sexual de las mujeres, probablemente el arma
mas fuerte para desprestigiarlas en su condicién de cuerpos para otros (Vazquez
2011: 155).

Ademas de la academia y organismos internacionales, la sociedad civil, a través de
sus organizaciones y mujeres de los partidos politicos, se han preocupado por
visibilizar la violencia politica de género. En este sentido, la Organizacion de los
Estados Americanos emitié la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico
contra las Mujeres (2015), que, de una manera muy clara, se constituye en un marco
normativo internacional que ha coadyuvado de manera decisiva para que las
instituciones del gobierno mexicano se preocupen por enfrentar la violencia que
enfrentan las mujeres en la esfera politica. Desde la esfera politica, un grupo
importante de mujeres agrupadas en torno a la Red de Mujeres en Plural ubican la
creciente violencia a partir de la estabilizacion de la paridad politica entre hombres

y mujeres en México y han demandado lo siguiente:

Observamos con preocupacion la creciente violencia que enfrentan gran nimero de
mujeres que quieren hacer valer su derecho a contender por cargos de
representacion y ejercerlos; violencia que se expresa a través de amenazas,
hostilidad, chantajes, presiones por parte de las dirigencias partidistas para que no
se postulen, no impugnen o acepten candidaturas mayoritariamente en distritos con
bajas o nulas posibilidades de triunfo... Desplazar a mujeres de partido, con capital
politico, en favor de mujeres impuestas por quienes se asumen “duefios” de las
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candidaturas, es otra forma de violencia, como lo es también no apoyarlas en sus
campafas electorales (Mujeres en Plural, 2015).

Crettiez propone las tipologias basicas que el estudioso de la violencia debe
dominar para cualificar la realidad del hecho si quisiera demostrarlo como violento.

Estas consisten en determinar si el fendmeno es:

1) una forma de violencia fisica: aquella en que alguien entendido como un
individuo, grupo o Estado ejerce coercién y dafio concreto en la realidad empirica
de otro, es decir, su cuerpo o sus bienes; 2) una forma de violencia simbdlica: aquella
gue funciona a través de un actuar sistematico que, previendo todas las
consecuencias, disefia una estructura para justificarse como normal dentro de los
procesos de socializacion y culturizacién de los individuos de un Estado; 3) una
forma de violencia politica: que se refiere a un actuar inadecuado que tiene su causa
dentro del campo gubernamental; y 4) una forma de violencia social: referente a las
violencias fisicas y simbdlicas que acontecen en la vida espontanea y domestica de
los individuos de un Estado (Crettiez, 2019:324)

Crettiez nos expresa que existen diferentes tipos de violencia hacia la mujer,
algunos de ellos se pueden presentar durante la vida politica de las ciudadanas,
estos tipos de violencia tienen distintos rangos de gravedad, pero todos causan un

dafio significativo en la vida y participacién de las mujeres.

Ahora bien, el propésito de establecer estas tipologias no significa que solo existan
cuatro clases de violencias, ya que una lectura de la realidad puede demostrar dos
cosas: una, que al interior de cada tipologia haya modos de expresion
completamente diferentes y, dos, que un mismo fenémeno puede acontecer a través

de una forma de violencia que es a la vez fisica, simbdlica, politica y social.

A continuacion, se explicardn mas a detalle todos los tipos de violencia politica de

género gue se han venido estudiando.
El INE (2022) clasifica la violencia politica en razén de género en:

* Violencia psicologica: Cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad psicolégica.
Por ejemplo: negligencia, descuido reiterado, insultos, humillaciones, devaluacion,

marginacion, indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
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autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al

aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

* Violencia fisica: Todo acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica
o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones, ya sean internas,

externas, o ambas, por ejemplo, tener un trato rudo.

* Violencia patrimonial: Todo acto u omision que afecta la supervivencia de la
victima. Por ejemplo, la transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o
distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y

puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima.

* Violencia econ6mica: Cualquier accién u omision que afecta la supervivencia
econOmica de la victima. Por ejemplo, limitaciones encaminadas a controlar el
ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la percepcion de un salario

menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

* Violencia sexual: Todo acto que degrada o dafia el cuerpo o la sexualidad de la
victima y que, por tanto, atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es
una expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la

mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.

* Violencia Simbolica: Cualquier accion produce estereotipos de género y refuerza
relaciones de dominio - sumisién. Los pensamientos, mensajes, imagenes y

conductas, las cuales humillan y discriminan.

De acuerdo con el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género (INE, 2021) las que

prevalecen en México son la psicologica y simbdlica.

Por entidades federativas: Oaxaca (67), Veracruz (33) y Tabasco (18) ocupan los
tres primeros lugares a nivel nacional en violencia politica hacia las mujeres (INE,
2021).
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Es por ello que podemos decir, que en México la violencia de tipo psicolégica y
simbdlica prevalecen en los reportes nacionales. Tabasco, ocupa el tercer lugar a
nivel nacional en violencia politica. Se deduce que estos tipos de violencia
suspenden o impiden el ejercicio de los derechos ciudadanos y politicos electorales
de las mujeres, siendo los principales agresores, presidentes municipales y
regidores, ademas de que estos tipos de Violencia Politica contra la Mujer estan
establecidos en La Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de Género (LEAMVLVG).

1.4 El Proceso Electoral

Ahora daremos paso a explicar que es un proceso electoral, segun el codigo
electoral del Estado de México es el conjunto de actos ordenados por la Constitucién
Federal, por la Constitucién Local y este Cadigo, realizados por las autoridades
electorales, los partidos politicos y los ciudadanos, que tienen por objeto la
renovacion periédica de los integrantes del Poder Legislativo, del titular del Poder

Ejecutivo y de los miembros de los ayuntamientos del Estado.

Los procesos electorales ordinarios comienzan la primera semana de septiembre
del afio anterior al que se realice la eleccidon y concluiran con los cémputos y
declaraciones que realicen los consejos del Instituto, o con las resoluciones que, en

su caso, pronuncie el Tribunal Electoral.
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El proceso electoral esta compuesto por 4 etapas, como se ve en la figura 1.

Figura 1. Etapas del Proceso Electoral.

Preparacién de la

eleccion
Jornada
electoral
rd .
_J [ Resultadosy declaraciones de
electoral validez de la eleccion de
\ Gobernador electo

" Resultados y declaraciones de validez
de las elecciones de diputados y
\ ayuntamientos

Fuente: Elaboracién propia

Las etapas comprenden las siguientes actividades. La primera etapa se inicia con
la primera sesion que el Consejo General celebre en la primera semana del mes de
septiembre del afio anterior al de la eleccién correspondiente y concluye al iniciarse
la jornada electoral. Algo importante que se da en esta etapa con los actos
preparatorios, como las precampafias de los procesos internos de la seleccién de
candidatos esto son los conjuntos de actividades que realizan los partidos politicos
con el propésito de determinar las personas que serdn sus candidatos, de
conformidad con lo que establece la Constitucion Federal, la Constitucién Local, el
presente Codigo, los Estatutos, reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de

caracter general de cada partido politico.

Las precampafas se definen como los actos realizados por los partidos politicos,
dirigentes, aspirantes a candidatos, militantes, afiliados o simpatizantes, en los
tiempos establecidos y regulados en el Codigo Electoral del Estado de México y sus

Estatutos, dentro de sus procesos internos de seleccion de candidatos a los distintos
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cargos de eleccién popular, por otro lado el precandidatos es el ciudadano que en
el proceso de seleccion interna de un partido pretende ser postulado como

candidato a cargo de eleccion popular (IEEM, 2011).

Se entiende por actos de precampania, a las reuniones publicas o privadas, debates,
entrevistas en los medios de comunicacion, visitas domiciliarias, asambleas,
marchas y demas actividades que realicen los partidos politicos, dirigentes,
aspirantes a candidatos, militantes, afiliados o simpatizantes con el proposito de
promover, posicionarse ante el electorado u obtener una candidatura a los distintos
cargos de eleccion popular, en los plazos establecidos en el Cédigo Electoral del
Estado de México, mientras que los actos anticipados de campafia son aquéllos que
realicen los partidos politicos, dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes, fuera
de los plazos que se establezcan para realizar actos de campafia electoral que
trasciendan al conocimiento de la comunidad, cuya finalidad consista en solicitar el
voto ciudadano en favor de un candidato, para acceder a un cargo de eleccion
popular o publicitar sus plataformas electorales o programas de gobierno o
posicionarse con el fin de obtener una candidatura o participar en un proceso de
seleccion interna. (IEEM, 2011). Quienes incurran en actos anticipados de campafa
o incumplan con las disposiciones del Codigo Electoral del Estado de México, en
materia de precampafias o campafias, se haran acreedores a las sanciones que al
efecto determine el Cédigo, independientemente de que el Instituto queda facultado

para ordenar la suspension inmediata de los actos anticipados de campafa.

La parte de camparias electorales también entra en esta primera etapa, estas son
el conjunto de actividades llevadas a cabo por partidos politicos, coaliciones,
candidatos registrados, dirigentes politicos, militantes, afiliados o simpatizantes, con
la finalidad de solicitar el voto ciudadano a favor de un candidato, formula o planilla,
para su acceso a un cargo de eleccién popular y difundir sus plataformas electorales
o programas de gobierno. La duracibn maxima de las campafias sera de sesenta
dias para la eleccién de Gobernador y de treinta y cinco dias cuando se trate de la
eleccion de diputados e integrantes de los ayuntamientos; Son actos de campafa

las reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, los eventos en que los
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candidatos o voceros de los partidos se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas (IEEM, 2011).

La propaganda impresa que utilicen las candidatas y los candidatos deberé contener
la identificacién precisa del partido politico, candidatura comun o coalicibn que
registré a la candidata o candidato, En la propaganda politica o electoral que
realicen los partidos politicos, las coaliciones, asi como las candidatas y
precandidatas, deberan abstenerse de expresiones que calumnien, discriminen o
constituyan actos de violencia politica contra las mujeres en razén de género en

términos de lo que disponen las leyes.

La segunda etapa es la jornada electoral esta se inicia a las 08:00 horas del primer
domingo de junio del afio que corresponda y concluye con la publicacion de los
resultados electorales en el exterior del local de la casilla y la remisién de la
documentacion y los expedientes electorales a los respectivos consejos distritales
y municipales. (Cédigo electoral del Estado de México, 2022)

El primer domingo de junio del afio de la eleccidn, a las 07:30 horas el presidente,
secretario y escrutadores de las mesas directivas de casilla hombrados como
propietarios, procederan a la instalacion de la casilla en presencia de los
representantes de partidos politicos, coaliciones o candidatos independientes que

concurran.

Una vez llenada y firmada el acta de la jornada electoral en el apartado
correspondiente a la instalacién, el Presidente de la mesa anunciara el inicio de la
votacion, Iniciada la votacién no podra suspenderse sino por causa de fuerza mayor.
En este caso, el Presidente dara aviso inmediato al Consejo correspondiente, a
través de un escrito en que se dé cuenta de la causa de suspension, la hora en que

ocurrid y la indicacion de los votantes que al momento habian sufragado.

Los electores votaran en el orden en que se presenten ante la mesa directiva de
casilla, debiendo mostrar su dedo pulgar izquierdo para verificar que no han votado

y exhibir su credencial para votar o en su caso, la resolucion del Tribunal Electoral
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gue les otorga el derecho de votar sin aparecer en la lista nominal o sin contar con
credencial para votar o en ambos casos. La votacion se cerrara a las 18:00 horas.
La casilla podra cerrarse antes de la hora sefalada, Uunicamente cuando el
Presidente y el Secretario certifiquen que hubieren votado todos los electores
incluidos en la lista nominal correspondiente. Sélo permanecerd abierta después de
las 18:00 horas aquella casilla en la que aun se encuentren electores formados para
votar. En este caso, se cerrara una vez que quienes estuviesen formados hayan

votado. (Codigo electoral del Estado de México, 2022)

La tercera etapa de resultados y declaraciones de validez de las elecciones se inicia
con la recepcion de la documentacién y los expedientes electorales por los consejos
distritales o municipales y concluye con los computos y declaraciones s que realicen
los consejos del Instituto o con las resoluciones que, en su caso, pronuncie en ultima

instancia el Tribunal Electoral.

Los consejos municipales celebraran sesion para hacer el computo de la eleccion
de ayuntamientos, el miércoles siguiente al de la realizacion de esta, el computo
municipal de la eleccién de ayuntamientos es la suma de los resultados obtenidos
conforme a las fracciones anteriores y el resultado se hara constar en el acta de
cOmputo municipal correspondiente, con las copias necesarias, haciendo constar
en ellas las operaciones practicadas, las objeciones o protestas que se hubieren
presentado y los resultados de la eleccién. Terminado el computo y declarada la
validez de la eleccién por parte del Consejo Municipal Electoral, el Presidente
extendera constancias de mayoria, de acuerdo con el modelo aprobado por el
Consejo General, a la planilla que haya obtenido mayoria de votos en la eleccion.
(Cadigo electoral del Estado de México, 2022)

Concluido el cémputo municipal y la entrega de constancias de asignacion, el

presidente del Consejo procedera a lo siguiente:

V. Remitir al Tribunal Electoral, cuando se hubiere interpuesto, el juicio de
inconformidad, el cual debera ir acompafiado de los escritos sobre incidentes y de
protesta y del informe respectivo, asi como copia certificada del expediente de
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cOémputo municipal cuyo resultado haya sido impugnado, en los términos previstos
en el Cédigo Electoral del Estado de México.

VI. Remitir al Consejo General el expediente de cémputo municipal, copia
certificada de la constancia de mayoria y validez, y un informe de los medios de
impugnacion que se hubieren presentado.

VII. Enviar copia certificada del expediente al Secretario Ejecutivo del Instituto.
Cuando se interponga el juicio de inconformidad también se le enviara copia de este
(Codigo Electoral del Estado de México, 2022, art. 376. fraccion V, V1 y VII).

Siguiendo esta logica se expondran que situaciones se pueden declarar nulas, de

acuerdo al Cddigo Electoral del Estado de México:

I. La votacién emitida en una o varias casillas y, en consecuencia, los resultados del

computo de la eleccién impugnada.
II. La eleccién de Gobernador.

[ll. La elecciéon de diputados por el principio de mayoria relativa en un distrito

electoral uninominal
IV. La eleccién de miembros de un Ayuntamiento.

Las declaraciones de nulidad de votacién recibida en casilla, decretadas por el
Tribunal Electoral al resolver los juicios de inconformidad, afectaran,
exclusivamente, la votacién o la eleccion para la que de manera expresa se hubiera

hecho valer el medio de impugnacién correspondiente.

El Tribunal Electoral podra declarar la nulidad de una eleccion de Gobernadora o
Gobernador, de diputada o diputado de mayoria relativa en un distrito electoral o de

un ayuntamiento de un municipio, en los siguientes casos:

VII. Cuando se acrediten violaciones graves, dolosas y determinantes en los casos
previstos en la Base VI del articulo 41 de la Constitucion Federal, mismas que se
deberan acreditar de manera objetiva y material. Se presumira que las violaciones
son determinantes cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y
segundo lugar sea menor al 5%. (Codigo electoral del Estado de México, 2022)
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Se entendera por violacién grave, aquella conducta irregular que produzca una
afectacion sustancial a los principios constitucionales en la materia y pongan en
peligro el proceso electoral y sus resultados. Se calificaran como dolosas aquellas
conductas realizadas con pleno conocimiento de su caracter ilicito, llevadas a cabo
con la intencion de obtener un efecto indebido en los resultados del proceso

electoral.
1.5 Medios de Impugnacién

A continuacién, se dara a conocer lo que son los medios de impugnacion, puesto
que estos fueron fundamentales en el proceso de la nulidad de la eleccion ordinaria

en el municipio de Atlautla, el cual dio paso a una eleccion extraordinaria.

Segun la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los medios de
impugnacion garantizan que todos los actos y resoluciones en materia electoral se
ajusten a la legalidad y constitucionalidad, también ayudan a dar resolucion o
finalizar las distintas etapas de los procesos electorales y no menos importante
garantizara la proteccion de los derechos politico — electorales de los ciudadanos,
tanto de votar como de ser votados, asi mismo proteger derechos de asociacion y

afiliacion (Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacién, 2024).

Es importante mencionar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) sera la maxima autoridad jurisdiccional en la materia, a
excepcion del caso de las acciones de inconstitucionalidad promovidas en contra
de las leyes electorales, federales y locales cuya resolucion estd a cargo de la

Suprema Corte de la Justicia de la Nacion (SCJN).

Por otro lado la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral (LGSMIME) regula el buen funcionamiento de todo el sistema de recursos
y juicios que conforman el sistema de medios de impugnacion; esta ley establece
las normas generales aplicables a todos los recursos en cuanto a requisitos,
competencias, plazos y términos, legitimacion y personeria, causas de

improcedencia, pruebas, sustanciacion, resolucion, notificaciones y otros mas,
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ademas preve ciertos lineamientos particulares para cada medio de impugnacion

por lo que se dedica un titulo completo a cada uno.

El principal objetivo de esta ley es garantizar que todos los actos y resoluciones de
las autoridades electorales y los partidos politicos se apeguen a principios de
constitucionalidad y legalidad, asi mismo dar resolucion a los actos y las etapas de

los procesos electorales:

1.- Principio de legalidad: Es la garantia formal para que los ciudadanos y las
autoridades electorales actlen en estricto apego a las disposiciones establecidas
en la ley, de manera que no se presenten conductas arbitrarias al margen del texto

normativo

2.- Principio de constitucionalidad: Todas las leyes, los reglamentos y la
normatividad en general, asi como los actos y las resoluciones electorales en
particular, deben sujetarse invariablemente a lo previsto en la CPEUM, en armonia
con los derechos politico-electorales de los ciudadanos y fundamentales vinculados
con su ejercicio. El principio de constitucionalidad, visto desde la perspectiva del
Estado constitucional, implica que:

a) La validez de las leyes y demés normas no depende de la forma de su produccién,

sino de su coherencia con la Constitucion.

b) La Constitucion no solo fija quién debe producir la ley y las normas, sino que
impone prohibiciones y obligaciones de observancia correlativas a los derechos de

las personas.

c) En la actividad jurisdiccional Unicamente se aplicaran leyes y normas

constitucionales acordes con los derechos fundamentales.

3.- Principio de definitividad: El proceso electoral esta integrado por una serie de
actos sucesivos para lograr la renovacién de poderes. La manera mas eficaz para
qgue el proceso avance de forma consistente es que exista definitividad, es decir,

firmeza en cada una de sus etapas (Ver Tribunal Electoral de Poder Judicial de la
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Federacion, 2022).

Se debe tener en cuenta que cada medio de impugnacion tiene reglas especificas
gue en algunos casos constituyen cambios de las normas generales, un ejemplo
claro es en el articulo 8 de la LGSMIME la cual establece que, por regla general los
medios de impugnacion deberan presentarse dentro de los 4 dias contados a partir
del dia siguiente a aquel en que se tenga conocimiento del acto o de la resolucién
impugnada o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable salvo las
excepciones previstas expresamente en dicho ordenamiento, entre esas
excepciones encontramos las sefaladas en el articulo 66 de la LGSMIME que
establece que el recurso de reconsideracion (REC) debera presentarse en un plazo

de 3 dias 0 48 horas segun la naturaleza del acto o de la resolucion.

El sistema de justicia electoral mexicano se integra de diferentes medios de
impugnacion los cuales se dividen en 5 juicios y 4 recursos, 1 es de caracter
administrativo (el Instituto Nacional Electoral lo resuelve) y los demas son de
caracter jurisdiccional (El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion lo

resuelve).

Como se puede observar en el cuadro 1, nos dan los diferentes tipos de medios de
impugnacién que existen para un proceso electoral y también indica cuales son las
autoridades competentes para llevar a cabo dichos medios. Sin embargo, solo
hablaremos del Recurso de Reconsideracién y del Juicio de Inconformidad.

El recurso de Reconsideracion es procedente para que la Sala Superior del Tribunal
Electoral revise el control concreto de constitucionalidad que llevan a cabo las Salas
Regionales. Este procede cuando se aduce la existencia de irregularidades graves
gue puedan vulnerar los principios constitucionales y convencionales exigidos para
la validez de las elecciones, entre los que destacan los de certeza y autenticidad,
respecto de los cuales se alegue que la Sala Regional responsable no adopté las
medidas necesarias para garantizar su observancia y hacerlos efectivos; o bien, que
omitié el andlisis de tales irregularidades al realizar una interpretacion que pudiera

limitar su alcance (Soriano y Gilas, 2018:65).
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Tabla 1. Medios de impugnacion

DENOMINACION LEGAL.

AUTORIDAD COMPETENTE.

Recurso de revision

Instituto Nacional Electoral / Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Recurso de apelacion

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Recurso de revision del procedimiento
especial sancionador.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Juicio de inconformidad.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Recurso de reconsideracion

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Juicio para la proteccion de los derechos
politico — electorales del ciudadano.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Juicio de revision constitucional electoral.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Juicio para dirimir los conflictos o
diferencias laborales entre el Instituto
Nacional Electoral y sus servidores.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Juicio para dirimir los conflictos o
diferencias laborales entre el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la

Federacién y sus servidores

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Fuente: Elaboracion propia, con informacién de Soriano y Gilas (2018)

Constituyen el recurso para impugnar:

e Los juicios de inconformidad que se hayan promovido en contra de los
resultados de las elecciones de diputados y senadores.

e Las recaidas a los demas medios de impugnacion de la competencia de las
Salas Regionales, cuando hayan determinado la no aplicacion de una ley
electoral por considerarla contraria a la Constitucion. Al respecto, el articulo
62 de la LGSMIME establece como presupuesto de procedibilidad del
recurso de reconsideracion el que la sentencia de la Sala Regional haya
resuelto la no aplicacion de alguna ley en materia electoral, por considerarla
contraria a la Constitucion general de la republica (LGSMIME, articulo 62,

parrafo 1, inciso a, fraccion 1V, 2014).
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En relacion con este tema, la Sala Superior ha ampliado la procedibilidad del recurso

de reconsideracion y ha sostenido que es procedente en contra de las sentencias

de las Salas Regionales cuando, esencialmente:

Expresa o implicitamente, se inapliquen leyes, normas partidistas o normas
consuetudinarias de caracter electoral por considerarlas contrarias a la
Constitucion.

Se omita el estudio o se declaren inoperantes los agravios relacionados con
la inconstitucionalidad de normas electorales.

Se haya dejado de aplicar la normativa estatutaria en contravencion al
principio de autoorganizacion y autodeterminacion de los partidos politicos.
Se haya pronunciado respecto a la interpretacibn de un precepto
constitucional mediante el cual se orienta la aplicacion o no de normas
secundarias.

La Sala Regional declare infundados los planteamientos de
inconstitucionalidad.

Se ejerza control de convencionalidad sobre la base de que los derechos
humanos establecidos en la norma fundamental y en los tratados
internacionales suscritos por el Estado mexicano se deben interpretar en
forma complementaria, otorgan- do en todo momento a las personas la
protecciébn mas amplia por el principio pro homine o propersona.

Existan irregularidades graves, plenamente acreditadas, que atenten contra
los principios o preceptos constitucionales y convencionales exigidos para la
validez de las elecciones, respecto de las cuales las Salas Regionales no
hayan adoptado las medidas necesarias para garantizar su observancia o
hayan omitido su andlisis.

Se haya realizado la interpretacién de principios constitucionales o cuando

se actualice la vulneracion al principio de certeza en materia electoral.

En el caso de las sentencias incidentales, resuelvan en torno a la constitucionalidad

y convencionalidad de normas, siempre que lo decidido afecte derechos sustantivos

(Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion, 2024).
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En este medio de impugnacion no se podra ofrecer o aportar prueba alguna, salvo
en los casos extraordinarios de pruebas supervenientes siempre y cuando estas
sean determinantes en el resultado de la eleccion de que se trate (LGSMIME).

El juicio de inconformidad, exclusivamente se podra interponer durante la etapa de
resultados y declaraciones de validez de las elecciones, que podra ser expuesto por
los partidos politicos o coaliciones, o bien candidatos independientes para reclamar
lo siguiente:

En las elecciones de miembros de los ayuntamientos:

1. Los resultados consignados en las actas de computo municipales, por nulidad de
la votacion recibida en una o varias casillas o por error aritmético que resulte
determinante para el resultado de la eleccién.

2. Las determinaciones sobre el otorgamiento de las constancias de mayoria y la
declaracion de validez, por la nulidad de la eleccion.

3. Las asignaciones de regidores 0, en su caso, sindicos, que realice el consejo
municipal, por contravenir o aplicar indebidamente las reglas y férmulas de
asignacion establecidas en la Constitucién Local y en este Codigo.

4. El otorgamiento de constancias de asignacion por inelegibilidad de regidores o
sindicos de una planilla. (IEEM, 2022).

El juicio de inconformidad deberé presentarse dentro de los cuatro dias, contados a
partir del siguiente a aquel en que concluyoé la sesién en la que el érgano electoral

responsable realiz6é el computo o dicto la resolucion que se reclama.

Los procedimientos de impugnacion, como se registra, es un ente complejo que
requiere de especializacidon. Valga sefalar que muchos recursos son desechados y
pocos son resueltos positivamente para la parte quejosa; muy pocos tienen como
resultado la declaracion de nulidad del proceso y solo algunos son ordenados

repetirse, en una eleccién extraordinaria, como veremos mas adelante.
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Capitulo 2

El proceso electoral de Atlautla

Este apartado constituye la presentacion del caso en estudio, que es la eleccion
ordinaria  municipal en Atlautla de 2021, que trajo como consecuencia la
determinacion de que las elecciones se repitieran en forma extraordinaria. Por ello,
aqui se analizan los factores de poder en la localidad, los partidos politicos, los
candidatos y candidatas, el comportamiento electoral y las caracteristicas de las
elecciones. En un primer momento se describe, a grandes rasgos al municipio de
Atlautla, localizacién, geografia electoral e informacion sociodemografica; en
segundo lugar, se revisan los procesos electorales municipales anteriores, con la
finalidad de comprender fendmenos como la alternancia, competitividad e

importancia de las campafias electorales.

Como tercer punto, uno de los mas importantes, se analiza el proceso electoral de
2021, en el cual se describe la eleccién y se puntualiza sobre los hechos que
determinaron la anulacion de la eleccion, la Violencia Politica de Género efectuada
en contra de la candidata del PRI, con detalles sobre lo que ocurrié. Finalmente se
analizan las bases sobre las que se inicio la impugnacién de la eleccion, los
recursos, resoluciones y el resultado del mismo. Parte esencial del analisis es la
revision de los resultados de la eleccidbn municipal y el comportamiento de los
candidatos y partidos politicos ante la determinacion judicial. Valga subrayar que,
como estudio de caso, dificilmente los hechos y consecuencias registradas en la
eleccion ordinaria en Atlautla, se puede repetir en otra localidad, debido, entre otras
cosas porque este municipio tiene caracteristicas particulares propias de la

localidad.
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2.1 El municipio de Atlautla

Atlautla es uno de los 125 municipios que se encuentran dentro del territorio del
Estado de México, su cabecera municipal es Atlautla de Victoria y forma parte de la
region | Amecameca. La densidad de poblacion del municipio de Atlautla es de
170.28 habitantes/Km?, con una superficie de 162.452 Km?. Tiene una poblacién de
31,900 habitantes, 48.9% hombres y 51.1% mujeres (INEGI, 2020).

Se localiza en la porcion sureste del Estado de México (Figura 2), que colinda al
Norte con el Municipio de Amecameca, al sur con el Municipio de Ecatzingo y
Atlatlahucan (el dltimo del Estado de Morelos), al este con el Municipio de

Tochimilco del Estado de Puebla y al oeste, con el municipio de Ozumba.

Figura 2. Mapa de localizacion del municipio de Atlautla

B Atiautla

Guerrero

Fuente: Malaga (2014)

En la figura 2 se observa que el municipio se divide en una cabecera municipal y
cinco delegaciones (San Juan Tehuixtitlan, Popo Park, Las Delicias, San Juan

Tepecoculco, San Andrés Tlalamac y Colonia Guadalupe Hidalgo), que a su vez se
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dividen en dos colonias, 19 barrios, 1 fraccionamiento y 1 pueblo, teniendo en total

13 secciones electorales, como se muestra en la tabla dos.

Tabla 2. Delegaciones, colonias, barrios y secciones electorales de Atlautla

Delegacion Tipo de Localidad | Colonia/Barrio Secciones
electorales
Cabecera municipal Barrios San Pedro, Santo
Atlautla de Victoria Domingo, San (5)
Lorenzo, San 0456, 0457, 0458,
Francisco, San 0459 y 0460.

Martin, Santiago,
San Jacinto y San

Bartolomeé
Delegacion municipal =~ Barrios Arenal, Centro,
San Juan Tehuixtitlan Cornejal y Xisco. (2
Colonia El mirador 0463 y 0464.
“Chamizal’
Delegacion municipal  Barrios La Asuncidn, San (2
San Juan Felipe, San Juany 0465 y 0466
Tepecoculco. San Martin
Delegacion municipal ~ Barrios Norte, Centro y Sur (2
San Andrés Tlalamac 0467 y 0468
Delegacion municipal  Colonia La colonia 1)
Guadalupe Hidalgo Guadalupe Hidalgo 0468
Delegacion municipal  Pueblo El Pueblo de Popo-
Popo Park - Delicias Park. 2
El fraccionamiento 0461 y 0462
Fraccionamiento Granjas huertas Las
Delicias

Fuente: Malaga (2014)

De acuerdo al Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) la marginacion es definida
como un proceso estructural en relacion al desarrollo socioeconémico, que dificulta
el progreso de todos los grupos sociales, lo cual repercute en la estructura
productiva y es expresada en desigualdades (CONAPO, 2020). La marginacion en
Atlautla es media; sin embargo, se debe subrayar que la desigualdad es evidente,
pues hay un contraste entre la cabecera y las delegaciones, en donde se observan

mayor numero de carencias. A continuacion, se presenta la tabla tres, con
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2015

2020

informacion e indice de marginacion en el municipio de Atlautla:

Tabla 3. indice de marginacién en el municipio de Atlautla

Poblacién % de % de % % % % indice Grado Lugar que
total. poblacion = poblacién = ocupantes = ocupantes @ ocupantes @ ocupantes de de ocupaen
de 15 afios de 15 de en en en margi- margina el
0 mas afios o viviendas viviendas vivienda vivienda nacion -cion. contexto
analfabeta. mas sin sin sin sin agua con piso nacional.
primaria = drenaje ni energia entubada de tierra

completa. = excusado eléctrica

27,663 6.91 22.15 1.80 0.97 3.36 16.94 = Medio 1,616

0.5042

30, 954 5.72 19.08 0.57 0.39 5.38 10.27 -0.483 | Medio 1,604

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONAPO (2020)

En la tabla 3 se observan porcentajes sobre distintas condiciones en las que vive la
poblacién de Atlautla, por ejemplo, cuantas viviendas viven sin agua, sin drenaje e
incluso con piso de tierra, también qué porcentaje de la poblacion es analfabeta y

algunos aspectos sobre cierto grado de educacion

Un aspecto importante por destacar es el que esta relacionado con las actividades
econOmicas, reflejado en el total de poblacién que se encuentra econémicamente
activa. Con relacion al censo de poblacion y vivienda 2020 (INEGI) un total de
48.56% de la poblacion esta econdmicamente activa, las mujeres ocupan un
24.60%, mientras que los hombres un 74.96% del total. La poblacién
econémicamente inactiva se compone principalmente por amas de casa y en menor

medida en estudiantes y muy pocos jubilados.

Un punto importante en el municipio de Atlautla son las actividades economicas
estas como parte principal del desarrollo del municipio, hay que tener en cuenta que
el desarrollo econdmico es un factor que promueve a las delegaciones a mejorar su
calidad de vida y mas aun sus condiciones diarias y tener un bienestar en la
poblacién en general. A continuacion, se presentaran las principales actividades que
se desarrollan en el municipio (tabla 4), consideradas desde la cabecera municipal

y las delegaciones.
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En el cuadro cuatro se observan las actividades mas comunes en Atlautla, estas
son la Agricultura y ganaderia con un 57% de la poblacion. EI municipio cuenta con
una superficie total de 39.553 Km2 , para la agricultura los principales cultivos son
de: aguacate, jitomate, tomate, frijol, pepino, maiz, haba y calabaza sus principales
frutos durazno, capulin chirimoya, manzana, nuez de castilla, zarzamora, ciruela,

membrillo y zapote.

Tabla 4. Principales actividades econdmicas en el Municipio de Atlautla

Actividad Porcentaje
Sector Primario 57%
Agricultura, ganaderia,
Sector secundario 13%
Industria, construccion
Sector Terciario 30%

Comercio, turismo y servicios.

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Plan de Desarrollo Municipal (2022-2024)

Respecto a la ganaderia, las crias son aves de corral como gallinas, pollos y gallos,
también hay conejos, borregos, su desarrollo ha sido un poco limitado. No se puede
ver como una actividad que impulse el desarrollo econdmico debido a que la
mayoria del ganado es doméstico y poco desarrollado, esto quiere decir que
normalmente las familias crian a los animales en sus hogares para posteriormente
venderlas o también es muy comun que ellos mismos consuman los animales o el

producto que sale de ellos.

El sector terciario que se vincula con el comercio y la prestacién de servicios es la
actividad econdémica que cubre un 30%. Sin embargo, parte importante de este
sector se realiza por la poblacion, pero fuera del municipio. Todos los productos
agrarios y de ganaderia se comercializan en el tianguis de Ozumba, incluso el
comercio se ha expandido a diferentes municipios cercanos como son: Amecameca,

Chalco, Ixtapaluca inclusive a las Ciudad de México y Morelos.

Otra clase de comercio dentro del municipio son los pequefios negocios como:

tiendas de abarrotes, tortillerias, molinos. Los servicios que también son parte
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importante de la actividad econdmica son: la prestacion del servicio de transporte
publico, los centros de salud, mismos que generan empleo en el municipio. Como
se registra, a pesar de que Atlautla es considerado con niveles de marginacion
media y, que desarrolla multiples actividades econémicas, es notable que todavia
un importante sector de la poblacion se dedica a la agricultura y ganaderia, por lo
que las caracteristicas corresponden a un municipio semirrural. Ademas, con

costumbres y tradiciones muy arraigadas, todas vinculadas a la religion catdlica.
2.2 Las elecciones municipales en Atlautla.

En las siguientes lineas se hablara sobre sobre como es el comportamiento electoral
en Atlautla, cdbmo se llevan a cabo las elecciones en el municipio, todo esto con la

finalidad de conocer cdmo se desarrollan los procesos electorales en Atlautla.
Se comienza por definir que es el comportamiento electoral, este es:

El conjunto de procesos socioculturales que van desde la organizacion de la
campafa electoral hasta su desarrollo, desde la designacién de los candidatos por
parte de los partidos al intercambio de informacién y de influencias politicas entre
los actores, asi como entre el elector y los grupos de los que forma parte, en primer
lugar, de la familia, o los cuales se compara (grupos de referencia), hasta el
momento de las elecciones propiamente dichas (Luciano 1995:173).

Este proceso electoral abarca desde lo que es la perspectiva del ciudadano para
con las diferentes opciones politicas (candidatos) juntos con sus propuestas o

alternativas que tienen para gobernar.

Autores, como Murillo Kuschick (2008), sostiene que el comportamiento electoral de
los ciudadanos, de acuerdo con el voto, puede estar influenciados por tres ejes: el
tradicional, organizativo y electoral, donde los vinculos familiares forman parte de la
toma de decisiones. Donde la tradicion y costumbre, hace que se identifiquen con
algun partido politico, ya que la familia influye en el terreno local de la cultura politica.

Establece que, en muchos lugares de México, todavia hay:

Una cultura politica poco racional o irracional que se traduce en una participacion
tradicional, no discursiva, o0 en una participacion discursiva pero acritica que acepta
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y repite el credo oficial, en franca inconsistencia entre las criticas al gobierno y las
preferencias politicas (Kuschick, 2008; p.134).

La caracterizacion del comportamiento electoral se puede hacer mediante

enfoques, los cuales deben contener en sus andlisis:
a) Analisis estructural de datos electorales:
e Examina el modelo de distribucién espacial de las preferencias de voto;

¢ Puede ser una descripcion estatica o una descripcidon de la evolucion; Considera

el espacio como simple escenario en que se desenvuelve la contienda politica.
b) Enfoque ecoldgico:

e Interpretacion de datos con referencia al entorno social y cultura (comportamiento

electoral asociado a intereses sociales y territoriales)

e Se comparan o correlacionan los porcentajes de votos de cada partido (variable
dependiente) con rasgos estadisticos de la sociedad (variables independientes)
como demografia, socio economia, nivel cultural, sentimiento nacionalista, carisma

de los lideres, etc.

e Métodos de andlisis ecoldgico: intuitivos Yy cualitativos; estadisticos

superposicién/comparacién de mapas (Véase Kuschick, 2008).
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En lo que compete al municipio de Atlautla el comportamiento electoral influye en la

participacion de los ciudadanos en las elecciones locales, por lo que es importante

establecer cuatro actividades primordiales: el voto, las actividades en la campafa

electoral, las actividades comunitarias (contactos con representantes del gobierno,

actividades cooperativas entre ciudadanos) y contactos particulares con politico.

Imagen 1. Comportamiento electoral
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El voto

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Torres (2014).
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En un estudio sobre el voto en Atlautla, Karina Torres (2014) expresa que:

Para entender el comportamiento electoral de los ciudadanos del municipio de
Atlautla, es necesario hacer una resefia de su cultura politica, caracterizando la
participacion, su voto, sentimientos, creencias hacia el sistema politico del
municipio. Trasladada hasta nuestros dias, de acuerdo al comportamiento electoral,
gue han manifestado, durante los procesos electorales (Torres, 2014:51).

Con esto se entiende que es lo que se debe de tener en cuenta de los ciudadanos

para poder definir como es el comportamiento electoral del municipio, mismo que

tiene mucho que ver con el cdmo piensan, las creencias e incluso la influencia que

puedan llegar a tener por electorados ya sea por la familia, por los partidos politicos,
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por algun conocido, etc.

Anteriormente las caracteristicas de los votantes en Atlautla eran de personas
apaticas, esto se veia reflejado el dia de la eleccion, es decir la gente anteriormente
solia votar por tradicion al PRI, quien lo hacia por otro partido creian que su votacion
seria manipulada y siempre ganaria el partido quien tenia ya tradicion en el
municipio, haciendo caso omiso a su votacion (Torres, 2014).

Como consecuencia de esto, la poblacién cada vez estaba menos interesada en
participar en la politica municipal, ellos se enfocaban mas en cubrir sus necesidades
bésicas tanto que no estaban al pendiente de los procesos electorales, al paso del
tiempo esto se volvié muy rutinario, al grado de que la poblacién no confiaba en otro
partido que no fue el PRI, esto por miedo a que no cumplieran con las expectativas
de Atlautla y no tuvieran un progreso parcial, como ellos lo visualizaron por muchos
afos. Los grupos de poder tenian un papel importante en la politica del municipio,
pues al mismo tiempo era una limitante para las administraciones en curso y para
los candidatos de las elecciones siguientes, pues de ellos dependia de que la
poblacién tuviera una participacion durante las elecciones (Torres, 2014). Es
importante mencionar que dentro de los mismos grupos de poder existia la divisién
y al mismo tiempo se hacia una grieta y descontrol para la poblacion que tenia

confianza en ese grupo.

Al paso del tiempo el tipo de elecciones fue cambiando, pues anteriormente el
presidente tomaba absolutamente todas las decisiones que le competian al
municipio, sin tomar opiniones de los demas servidores publicos o de las distintas

fuerzas politicas del municipio.

En el afo 1996 llegd la alternancia al municipio de Atlautla, pues con el
debilitamiento del PRI en cuanto a su estructura y su militancia cada vez era mayor
el nimero de personas que ya no confiaban en el partido, esto como consecuencia
de que el partido ya no compartia los mismos ideales de las necesidades que tenia
la ciudadania. Karina Torres (2014), argumenta que: “Aunque habia ciudadanos que

sabian que existian mas opciones partidistas no tomaban la decision de votar por
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ellos pues tenian miedo de que dejaran de recibir el apoyo por parte del partido, asi
fue como por mucho tiempo siguieron apoyando al PRI aun cuando no simpatizaban

con el candidato o presidente en turno” (2014, p. 51).

A raiz de todas estas situaciones que se daban en el partido llegd el momento en el
que fue tanto el debilitamiento del partido que perdié por primera vez una eleccion
en el municipio, esto se dio en el afio 1996 siendo el C. Calixto Granados Villanueva
el que gano la votacion el cual era el representante del Partido de la Revolucion
Democrética (PRD). El triunfo se logré gracias a que el equipo de trabajo que tenia
y los candidatos a ocupar un cargo de eleccion que formaban parte de su planilla
trabajaban en el campo y en actividades comunes dentro del municipio dando asi

una mayor aceptacion politica por parte de los electores.

Las fracturas que tenian en su estructura el PRIy el PRD dieron como consecuencia
que los ciudadanos buscaran otra alternativa para que los gobernara, fue asi como
surgié un nuevo partido en la presidencia de Atlautla, el cual fue el Partido Accion
Nacional (PAN) que era liderado por el C. Raul Navarro Rivera, Navarro aprovechd
las diferencias y errores de los demas partidos para darse a conocer con la
poblacion, no se le dificulto ya que anteriormente habia ejercido el puesto de regidor
durante la administracién de 1996-1999 favoreciendo su carrera politica y dandole
el triunfo en 2006, sin dejar de un lado que tuvo un alto grado de representatividad

a diferencia de otros partidos.

Entrando un poco al aspecto de género, conforme pasaban los procesos electorales
en el municipio, cada vez se iban adentrando mas las mujeres en el aspecto de
participar en estas actividades y de querer ocupar un cargo de eleccién popular, es
asi que el partido que solo postulaba a hombres y no a mujeres para poder
contender por la presidencia municipal, este decide darle la oportunidad a una
mujeres de caracter y activista social, que destacO por su interés en querer el
beneficio y prosperidad de Atlautla. Fue asi que hasta el afio 2009 en donde el
municipio tuvo por primera vez una candidata mujer, Maria del Carmen Carrefio
Garcia, representante del PRI (Cedillo, 2024, p. 21).

a7



Sin embargo, el que por primera vez Atlautla tuviera una candidata mujer tendria
Sus contras con respecto a coOmo pensaba la ciudadania y originaron un conflicto

interno, los factores que influyeron fueron (Torres, 2014: 59):

1. Viejos politicos aun mantenian una actitud machista, y el apoyar a una mujer
anticipaban de inmediato su derrota.

2. No pertenecia a la cabecera municipal, si no a una delegacién, (San Juan
Tehuixtitlan), aspecto que mantenia la inconformidad de gente de la cabecera, pues
la tradicion es que el presidente tiene que ser del centro mas no de una delegacion,
ya que las obras publicas y servicios publicos favorecerian a su lugar de origen, en
tanto (en este aspecto la participacion de las delegaciones cobra mas fuerza, la cual
veremos mas adelante).

3. La eleccién de la precandidata, no fue a peticion de los militantes, sino que fue
mediante una convocatoria y un registro, hecha por parte del PRI con sede en el
Estado de México, sin embargo, dentro del partido se negaban a apoyarla, pues
creian que su designacion no fue de manera legal si no mediante la influencia de
poder que Carrefio poseia, dentro del partido estatal.

Por este motivo la estructura del PRI se vio fracturada tanto en estructura como en
militantes que se negaban a aceptar a la candidata, provocando su salida del partido
dando el famoso “voto de castigo” en la eleccion. A pesar de que Carmen Carrefio
no era aceptada por la mayoria de la poblacion, una parte de los ciudadanos en su
mayoria mujeres si era de su agrado y simpatizaban con sus ideales, esto por las
propuestas con las que contaba y por el simple hecho de ser mujer.

La poblacién se encontraba bastante dividida en el aspecto politico en esa eleccion
por una parte se encontraban los que apoyaban a Carmen Carrefio (PRI) o Tomas
Rodriguez (PT) o Hermenegildo Lozada (PAN), teniendo en cuenta que los ultimos

dos eran hombres y de la cabecera municipal.

Segun Karina Torres (2014), durante la camparfa electoral Carrefio siempre se
mantuvo como una mujer en la cual podias poner tu confianza, sin embargo,
también tenia respaldo con sus estudios de licenciatura y el trabajo de gestora
social, el cual la caracterizaba y tenia un impacto significativo en la poblacién,

mientras que Tomas Rodriguez solo tenia estudios basicos y Hermenegildo Lozada
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contaba con estudios superiores, pero esto no fue una limitante para que ellos
contendieran por la presidencia y mas aun cuando tenian mayor aceptacion de la

poblacion.

El dia de la jornada electoral estuvo muy cerrada la competencia, pero a pesar de
todas las limitantes politicas durante el proceso, la candidata del PRI Carmen
Carrefio gana la eleccion y a pesar de que en la cabecera municipal no tuvo tanto
apoyo, las delegaciones como Tlalamac, Tepecoculco y San Juan Tehuixtitlan le

dieron el triunfo como un apoyo significativo (Cedillo, 2024, p. 34 y 35).

Los resultados preliminares del Instituto Electoral del Estado de México (IEEM)
arrojaban una diferencia minima entre Carmen y Tomas y al realizar el conteo de
votos preliminares daban como ganador a Tomas, pero al culminar el conteo total
dan como ganador al PRI, evidentemente la poblacion de cabecera tuvo una
molestia y mostré su inconformidad con una manifestacion en las instalaciones
municipales del IEEM el cual estaba ubicado en la cabecera municipal. A pesar de
toda clase de impugnaciones que decidié meter PT en el IEEM este declar6 como

presidenta electa a Maria del Carmen Carrefio Garcia (Torres, 2014, p. 60).

En el proceso de 2012 nuevamente esta en la contienda Raul Navarro por el PAN,
por parte del PRI esta Miguel Rosas y Luis Madariaga por el PRD, de igual manera
se suscitaron problemas internos en el municipio, algunos de los motivos fueron los

siguientes:

1. Navarro, ya habia sido presidente municipal, y queria volver a obtener el cargo,
no siendo del agrado de la gente, en tanto creian en su experiencia lo cual lograria
grandes cambios.

2. Rosas no logra convencer por ser del PRI, y venir de las filas de Carrefio, ademas
de que gente de la comunidad record6 lo que hizo su abuelo cuando fue presidente,

y creyeron que el haria lo mismo por lo que no lo veian con mucho agrado.

3. Por otra parte Madariaga, a pesar de haber intentado ser presidente por el PRD.
No lo consigue.
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4. Tras una jornada de proselitismo intensa, el triunfo lo obtiene nuevamente
Navarro por el PAN, regresando nuevamente al poder, tres afios después.

(Torres 2014: 61)

El segundo triunfo de Navarro se da a consecuencia de que durante su primer trienio
tiene una aceptacion politica inigualable, la ciudadania acepta de manera favorable
todo tipo de obra publica que realizé en el municipio, ademas de que dio bastante
apoyo para el campo en las delegaciones que usualmente son las fuentes de trabajo
de los habitantes de estas.

Para la eleccién del 2015 el PRI retoma fuerza en el municipio y decide que su
candidato sera el Dr. Mauro Sanchez Marin, el PAN aun como gobierno toman la
decision de que los represente el C. Jerman Baz este con muy poca aprobacion
ciudadana, sin embargo, trabajé para tener un acercamiento bastante bueno con la
poblacién y lo logrd, por lo cual se visualizaba como un posible ganador, pero sus
trabajos de campafa no fueron suficientes para ganar la eleccién, pues el Dr.
Sanchez con la militancia de partido y sus estructuras, sin ningun problema obtuvo
el triunfo, aunque hay que tener en cuenta que en ese momento el partido estaba
posicionado en un status bueno, teniendo de su lado una cantidad considerable de
simpatizantes, es por ello que contaba con su famoso “voto duro” y eso fue lo que
por muchos afios lo hizo un partido estable, fuerte y competitivo, mismo que sucedi6
en esta eleccion y asi, el PRI se posiciond nuevamente en el poder por tres afos
mas (ver Cedillo, 2024, p. 23).

Pero esto no duré mucho tiempo pues al paso del tiempo tanto el partido como el
presidente fueron perdiendo credibilidad y la ciudadania dejo de confiar y tener
interés en ambos. Para el afio 2018 pasa algo poco inusual en el municipio pues
tras perder militancia del partido al que pertenecia el entonces presidente no se veia
mucha posibilidad de un triunfo, sumando que la candidata del PRI era Blanca Soto,
mujer e hija de la expresidenta Carmen Carrefio, del PAN de igual manera debia

ser una candidata mujer y deciden que los represente la C. Rosa Maria Navarro
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Rivera, hermana del expresidente Radul, es por ello que la ciudadania ya no queria
gue ninguna de las dos familias estuviera en el poder y optaron por otra opcion, la
cual fue el excandidato del PAN, Hermenegildo Lozada Amaro pero esta ocasion
por un partido de nueva creacion (Via Radical) el cual gané con una votacion nunca

antes visto en el municipio con una cantidad de 4,413 votos (IEEM, 2018).
2.3 Proceso electoral 2021

A continuacion, se hablara sobre como se suscito el proceso electoral del 2021 en
el municipio de Atlautla, que factores se vieron involucrados para determinar que
existi6 violencia politica de género y de qué manera es que se violenté a la candidata

y demas mujeres.

El 6 de junio de 2021, se realizo la eleccidén en el municipio de Atlautla para elegir a
su presidente o presidenta municipal, su sindico(a) y sus regidores, en este proceso
participaron 11 partidos politicos, en los cuales solo hubo una coalicién “Juntos
haremos historia” (Movimiento Regeneraciéon Nacional [MORENA] Partido del
Trabajo [PT] y Nueva Alianza Estado de México [NAEM]) y un candidato
independiente. Los demas partidos fueron el Partido Accién Nacional (PAN), Partido
Revolucionario Institucional (PRI), Partido de la Revolucién Democratica (PRD),
Partido Verde Ecologista de México (PVEM), Movimiento Ciudadano (MC), Partido
Encuentro Solidario (PES), Redes Sociales Progresistas (RSP) y Fuerza Por México
(FXM). (IEEM, 2023).

En Atlautla el contexto politico ha dado mucho a que pensar y mas a analizar los
procesos electorales en el municipio, pues cada proceso es totalmente diferente
pues influyen situaciones que generan cierta inseguridad para con la ciudadania, tal

como lo menciona Rafael Cedillo:

En Atlautla, el contexto politico de reiterada alternancia electoral, elevada
competitividad, candidatos que repiten por su partido u otro, la gran rivalidad entre
los grupos de poder de la cabecera y los de las delegaciones, asi como las redes
familiares, sociales y comunitarias provocan gran incertidumbre sobre qué partido y
coalicion se alzara con el triunfo. No obstante, por la fuerza politica histérica del PRI
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en el municipio y la postulacién de la expresidenta municipal Carmen Carrefio, se
esperaba una disputa cerrada con Morena, partido gobernante y con gran influencia
en la region de los volcanes (2024, p. 24).

Es un hecho que en el municipio de Atlautla influye mucho la relacion con la
sociedad, las redes de “compadrazgo”, amistad y familia, tan es cierto que se ha
visto como pasan las candidaturas de los partidos, de amigos en amigos y también
de familiar en familiar, incluso por mucho tiempo se ha escuchado dentro de la
sociedad originaria de Atlautla que venden las candidaturas por cantidades
econdémicas, por lugares dentro de la administracién en caso de ser ganadora la
planilla y por mas situaciones. Muy pocas veces se hace una eleccion de candidato
parcial, con esto se hace referencia a un proceso interno dentro del partido y es que
muchas veces las personas que tienen intencion de participar no se registran por lo
gue se sabe que, aunque haya mas opciones siempre queda en la candidatura
quien tenga mas conocidos o contacto dentro del partido. Otro aspecto es que
ponen dentro del partido muchas trabas para que no se registren los demas y es asi
como se ha hecho de las candidaturas en Atlautla un negocio para quien mas tenga

posibilidad, mas poder, mas contacto o afios dentro de la politica municipal.

La situacion que se describe de Atlautla refleja un fenébmeno comidn en muchas
comunidades donde las redes sociales, familiares y de amistad juegan un papel
crucial en la politica local. Este tipo de dindmicas puede dar lugar a practicas como
el clientelismo, donde las candidaturas son influenciadas mas por relaciones

personales que por méritos o capacidades politicas.

El hecho de que las candidaturas se transmitan de amigos a amigos o de familiares
a familiares sugiere una falta de apertura y transparencia en el proceso electoral.
Esto puede resultar en una percepcion de que las elecciones son una mera
formalidad y no una verdadera representacion de la voluntad popular. Ademas, la
venta de candidaturas y la existencia de barreras para el registro de nuevos
candidatos son practicas que pueden socavar la democracia y limitar la participacion

ciudadana.
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La situacion en Atlautla podria beneficiarse de una mayor regulacion y supervision
de los procesos internos de los partidos, asi como de fomentar una cultura politica
que valore la diversidad de opiniones y la participacion de nuevos actores. Esto
podria incluir la implementacion de mecanismos mas transparentes para la
seleccidn de candidatos, asi como la promocién de la educacion civica para que los
ciudadanos comprendan mejor sus derechos y responsabilidades en el proceso

electoral.

Durante el proceso electoral del 2021 en Atlautla, la disputa se dio entre 2
principales candidatos, Luis Enriqgue Valencia Venegas (MORENA) y Maria del

Carmen Carrefio Garcia (PRI).

Luis Enrique Valencia Venegas candidato de MORENA es licenciado en Ciencias
Politicas y Administracion Publica por la Universidad Autonoma del Estado de
México (Centro Universitario UAEM Amecameca). La candidata del PRI Maria del
Carmen Carrefio Garcia es trabajadora social y licenciada en derecho, con respecto
a su trayectoria politica en el municipio, fue la primera presidenta mujer de Atlautla
en el periodo 2010-2012, fue delegada en San Juan Tehuixtitlan y sindico (Cedillo,
2024; p. 25).

En la campafia electoral se pudo observar una serie de dinAmicas que son comunes
en contextos politicos competitivos, especialmente en localidades donde la
polarizacion y la rivalidad entre partidos son marcadas. La guerra sucia, que incluye
ataques personales y descalificaciones, es una estrategia que se ha vuelto habitual
en muchas campafas electorales y en Atlautla no fue la excepcion pues existieron
bardas ofensivas, propaganda con descalificaciones hacia los candidatos,
publicaciones en redes sociales denigrando a los mismos e incluso acusaciones
sobre como se usaba el recurso publico. Una situacién muy en particular fue el dia
en que le entregaron los nombramientos a los Representantes de Casilla del PRI,
donde la poblacion al ver movimiento constante en una casa, hicieron la suposicion
de que estaban entregando dinero a cambio de apoyo o votos para el partido. Nunca

se comprobd tal situaciéon, pero sent6 precedente de que el PRI hacia trampa.
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Las acusaciones sobre el uso indebido de programas sociales y recursos publicos
son especialmente graves, ya que pueden socavar la confianza de la ciudadania en
las instituciones y en el proceso democratico. Este tipo de practicas no solo son
ilegales en muchos contextos, sino que también pueden tener un impacto
significativo en la equidad del proceso electoral, favoreciendo a aquellos que tienen

acceso a recursos y conexiones politicas.

Después de la jornada del 6 de junio, segun el computo electoral, con datos del
Programa Preliminar de Resultados electorales (PREP), el ganador fue Luis Enrique
Valencia (MORENA-PT-NAEM) con 28.3 % y en segundo lugar qued6 Maria del
Carmen Carrefio (PRI) con 25.8 % con una diferencia de 379 votos. Marcos Bautista
Hernandez (RSP), quedd en tercero con 16.2 % y en cuarto lugar Hugo Ignacio
Meneses Flores (MC) con 6.9 % (IEEM, 2023).

Como relata Cedillo (2024, p. 26), después de dar los resultados de la jornada
electoral, el consejo electoral municipal le entrego a Luis Enrique Valencia Venegas
la constancia de mayoria, la cual lo nombraba presidente electo, y se asignaron las
regidurias correspondientes a la representacion proporcional, las cuales son tres.
Pero eso no fue suficiente para que Luis Enrique tomara posesion en la presidencia,
pues la candidata Maria del Carmen Carrefio interpuso un recurso de inconformidad
en contra de los resultados obtenidos durante la jornada electoral y de la entrega de
la constancia de mayoria, dicho recurso se interpuso en el Tribunal Electoral del
Estado de México (TEEM) y posteriormente en el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon (TEPJF).

A continuacion, se muestra la tabla cinco, de los resultados totales obtenidos de la

eleccion en Atlautla el 6 de junio de 2021:

Tabla 5. Resultados electorales en Atlautla 2021

PARTIDO CANDIDATA O VOTOS PORCENTAJE
CANDIDATO %
PAN Edith Amada Sanchez 310 2.16
Morales
PRI Maria del Carmen 3672 25.59
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Carreno Garcia

PRD Emilio Diaz Paez 505 3.52
PVEM Silvia Villanueva 437 3.04
Romero
MC Hugo Ignacio Meneses 1009 7.03
Flores
PES Marcelo Barragan 736 5.13
Gonzalez
RSP Marcos Bautista 2269 15.81
Hernandez
FXM Maria de Lourdes 211 1.47
Teoyotl Martinez
MORENA-PT-NAEM  Luis Enrique Valencia 4170 29.07
Venegas
INDEPENDIENTE Bernardo Ernesto 734 511
Garcia Estrada
CANDIDATURAS - 8 0.05
NO REGISTRADAS
VOTOS NULOS - 283 1.97
TOTAL 12 14 344 100

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de IEEM 2021

Los resultados reportan una eleccion muy competida entre la candidata del PRI y el
candidato de MORENA, en la cual, el joven morenista ganaba por escaso margen
a la candidata mujer del PRI, con apenas un 3% se diferencia. En tercer lugar, se
coloco el candidato de Redes Sociales Progresistas, de quien se dijo habia sido el
fiel de la balanza, pues su 15% de votos pudo haber inclinado la contienda en favor
del PRI. Sin embargo, lo que se habia resulto en las urnas, al final no iban a
determinar el resultado, pues la eleccion fue impugnaba y tocaba a los tribunales
electorales decidir sobre el futuro electoral de Atlautla, lo que generé gran
incertidumbre entre la poblacion y los actores politicos participantes.

2.4 Impugnacion de la eleccion

En este apartado se dara a conocer como se llevé a cabo el proceso de impugnaciéon
de la eleccién ordinaria en Atlautla, por lo cual se hara una revision y seguimiento

al recurso de impugnacion de la candidata del PRI, con lo cual podamos definir el
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tipo de VPG que ocasion0 la declaracion de invalidez del proceso y la orden de

repetir la eleccion en forma extraordinaria.

De acuerdo con el articulo 78 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral (LGSMIME) las elecciones federales o locales
seran nulas por violaciones graves, dolosas y determinantes en los casos previstos
en la Base VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material.
Se presumird que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la
votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.
Se entendera por violaciones graves, aguellas conductas irregulares que produzcan
una afectacion sustancial a los principios constitucionales en la materia y pongan
en peligro el proceso electoral y sus resultados. Se calificaran como dolosas
aguellas conductas realizadas con pleno conocimiento de su caracter ilicito,
llevadas a cabo con la intencion de obtener un efecto indebido en los resultados del
proceso electoral. En caso de nulidad de la eleccién, se convocara a una eleccion
extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada (LGSMIME,
2014: 37).

De igual forma, articulo 22 de la LGSMIME menciona que las resoluciones o
sentencias que pronuncien, respectivamente, el Instituto Federal Electoral o el
Tribunal Electoral de Poder de la Federacion, debera hacerse constar por escrito y

contendran:

a) La fecha, el lugar y el 6rgano o Sala que la dicta;

b) El resumen de los hechos o puntos de derecho controvertidos

c) En su caso, el analisis de los agravios, asi como el examen de valoracion de
las pruebas que resulten pertinentes;

d) Los fundamentos juridicos;

e) Los puntos resolutivos; y

f) En su caso, el plazo para su cumplimiento (LGSMIME, art. 22).

La reforma de 2007 establecié en el articulo 99 constitucional que solo se podra
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declarar la nulidad de una eleccion por causales que expresamente se establezcan
en las leyes. No obstante, el TEPJF ha aplicado el criterio de que una eleccion
puede ser anulada por causa de violaciones a la ley que implican la vulneracién de
las normas o principios constitucionales, como por ejemplo el uso de simbolos
religiosos o se consta la existencia de condiciones que vulneren principios basicos

como el de la libertad del sufragio o el de equidad (Andrade, 2018, p. 348).

A continuacion, se expondra el caso de la nulidad de la eleccion ordinaria del

municipio de Atlautla, Estado de México del afio 2021.

Es importante mencionar que la siguiente informacion fue recabada exclusivamente
del expediente ST-JRC-227/2021 correspondiente al Juicio de Revision
Constitucional Electoral (2021).

Después del computo y al resultar ganadora la coalicion “Juntos haremos historia
en el Estado de México” encabezada por Luis Enrique Valencia Venegas, hubo
inconformidades con los resultados, es por ello que el 13 de junio del 2021 el Partido
Revolucionario Institucional por medio de su representante ante el Consejo
Municipal 15 del Instituto Electoral del Estado de México y la C. Maria del Carmen
Carrefio Garcia en su calidad de candidata a la presidencia municipal interpusieron

un juicio de inconformidad.

Este medio de impugnacion fue registrado con la clave de expediente JI-15/2021,

del indice del Tribunal Electoral del Estado de México.

El 9 de noviembre, el Tribunal Electoral del Estado de México dict6 la sentencia en
el juicio de inconformidad JI/15/2021, en la que confirm¢6 el acta de computo, la
validez de la eleccion del municipio de Atlautla, asi como las constancias de mayoria
entregadas. La resolucion fue notificada al Partido Revolucionario Institucional, el

diez de noviembre. Juicio de Revision Constitucional Electoral (2021).

El 12 de noviembre de 2021 el Partido Revolucionario Institucional y su candidata

presentaron un juicio de revision constitucional electoral en el tribunal
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correspondiente, esto con la finalidad de revertir el resultado de la sentencia del
juicio de inconformidad. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon (TEPJF) confirmd, en sesidn publica a través de videoconferencia,
la sentencia dictada por la Sala Regional Toluca que declaré la nulidad de la
eleccion del ayuntamiento de Atlautla, Estado de México, en el marco del proceso
electoral local ordinario 2020-2021, en el que habia resultado ganadora la planilla
postulada por la coalicion “Juntos Haremos Historia en el Estado de México”, siendo

el candidato Luis Enrique Valencia Venegas.

En la impugnacion presentada por el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y su
candidata a la presidencia municipal del ayuntamiento, en la que solicitaron la
anulacion de la eleccion por la violencia politica en razén de género de la que fue
objeto la candidata Carmen Carrefio, el Tribunal Electoral local determiné confirmar
sus resultados, la declaracion de su validez y la expedicion de la constancia de

mayoria, al considerar que:

1. Los actos acreditados de violencia politica en razén de género (pinta de
bardas con calificativos denostativos) no impactaron cuantitativamente en los
resultados electorales de las casillas aledafias a las bardas, ya que la
diferencia de votos entre el primer y segundo lugar en aquellas fue de 226
votos, mientras que la diferencia global en el municipio fue de 379.

2. No existian elementos para probar que la violencia politica de género fue
generalizada y contundente, de manera tal que se pusiera en duda la certeza
de la eleccién (TEPJF, 2021).

De primera instancia en la sentencia se declar6 que los actos de violencia en contra
de la candidata del PRI no mostraron un impacto relevante en cuanto a los
resultados electorales en las casillas cercanas al incidente, puesto que la diferencia
de votos entre los primeros lugares no se veia influida cuantitativamente por dichos

actos de violencia.

Dicha sentencia fue revocada por la Sala Regional Toluca, la cual determiné anular

los comicios, considerando que el érgano jurisdiccional local:
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1. No valoré debidamente los alcances e impacto de la violencia politica en
razon de género cometida en contra de la candidata.

2. Omiti6 resolver la controversia con una perspectiva de género (TEPJF, 2021).

Mas alla de los resultados numéricos, es importante considerar los actos violentos
que se suscitaron en razon de genero de los cuales fueron victimas las mujeres en
general no solo la candidata, puesto que existieron casos en donde mujeres
simpatizantes de partido recibieron amenazas, extorciones y maltrato solo por ser

participes del proceso electoral en la etapa de campana.

Lo anterior, le impidié verificar que las irregularidades graves acreditadas y no
reparadas, consistentes en discurso de odio y violencia politica de género en contra
de la candidata (de las cuales no se deslindaron los partidos politicos ni las
candidaturas contendientes) si vulneraron, en forma determinante, los principios

constitucionales de la eleccion.

Ante ello, diversos partidos politicos, asi como ciudadanas y ciudadanos decidieron
presentar un recurso de reconsideracion ante la Sala Superior del TEPJF, la cual, a
través de la propuesta presentada por la magistrada Monica Arali Soto Fregoso,
resolvié confirmar, por unanimidad de votos de los presentes, la nulidad de la

eleccion, con base en las siguientes consideraciones:

1. La determinacion de anular la eleccidon no puede basarse Unicamente en el
hecho de que la conducta violatoria pueda ser atribuible a una o varias
personas responsables, pues ello crearia un incentivo contrario a la
democracia, al presentar como viable el ejecutar actos de violencia politica
por razon de género de manera anénima, como una estrategia factible para
influir en la contienda que no termine en su nulidad.

2. El caracter determinante de las violaciones denunciadas se acredit6 al tomar
en cuenta que la diferencia global de votacion en toda la eleccion municipal
entre el primer y segundo lugar fue del 2.56 por ciento, cifra menor al 5 por
ciento que ha sido empleada como criterio de la Sala Superior para presumir

que una irregularidad es determinante para el resultado de una eleccion.
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3. Se tuvo por acreditada la amplia incidencia de las violaciones denunciadas
en el proceso electoral, toda vez que la poblacion estuvo expuesta a dichos
mensajes al haber sido colocados en lugares estratégicos cercanos al
mercado, la iglesia catdlica y cristiana, y las oficinas del ayuntamiento que
necesariamente debian ser transitados por los votantes (TEPJF, 2021).

Después de analizar distintos factores sobre la posibilidad de anular la eleccion
ordinaria en Atlautla, existieron analisis por los cuales podria ser revocada la
sentencia de la nulidad, pero tras presentar un recurso de reconsideracion se dio
por confirmada esta, en base a algunas consideraciones, todas congruentes y
validas, pensando en salvaguardar la integridad y seguridad de las mujeres.

La Sala Superior coincidié en que tales elementos prueban que la violencia politica
en razén de género derivd en violaciones generalizadas y determinantes que
transgredieron los principios constitucionales (entre los que se encuentra la igualdad
entre los géneros), poniendo en duda la certeza de la eleccion; asi como que
influyeron activamente en el resultado obtenido. En consecuencia, determin6 que
dichas violaciones resultan suficientes para declarar la hipétesis de nulidad relativa
a irregularidades graves plenamente acreditadas, no reparables, que tuvieron

incidencia durante la jornada electoral (TEPJF, 2021).

La Sala Superior subrayd que, en el presente caso, si bien la anulaciéon de la
eleccién es una consecuencia juridica inevitable, lo que se busca no es castigar a
quienes habian resultado ganadores, retirandoles el triunfo obtenido o
atribuyéndoles la comision de los actos de violencia, sino garantizar los principios
de libertad, equidad y autenticidad de las elecciones, asi como los de no
discriminacion e igualdad que resultan fundamentales en la celebracidn de cualquier
eleccion democratica. Finalmente, aunque nunca se sefald un culpable por la
violencia politica en razén de género, no se busco encontrarlo sino hacer valer la

ley y garantizar los derechos politico - electorales de las mujeres.

Al final el TEPJF le dio la razén a la candidata del PRI, revocé la resolucién tanto

del IEEM como del TEEM, asi como de la sala regional del PJ.
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De tal forma que declaré la nulidad de la eleccion, se ordend retirar la constancia de
mayoria al candidato Luis Enrique Valencia Venegas, de MORENA, y dictaminé que
la eleccion se repetiria, dando paso a una eleccidon extraordinaria que tuvo
verificativo el 15 de mayo del 2022 (Cedillo, 2024, p. 30).

La anulacion de la eleccion provoco una eleccion extraordinaria en el municipio, la
cual generd diferentes puntos de vista, una nueva campafia electoral y por supuesto

un nuevo ganador, el cual ya era conocido por el municipio.
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Capitulo 3

Violencia Politica de Género en Atlautla

Este capitulo tiene como objetivo presentar evidencia empirica con la finalidad de
comprobar que en la eleccion ordinaria de Atlautla en 2021 hubo violencia politica
de género de tipo verbal y simbdlica, dando como consecuencia la determinacion

de la eleccién extraordinaria para el 2022.

El problema que tuvo lugar en el municipio de Atlautla fue que, durante la campafia
politica del afio 2021, la Unica candidata mujer al igual que algunas activistas,
sufrieron violencia politica de género de caracter simbdlica y verbal, esto dio como
consecuencia que se emitiera una denuncia en el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Nacion (TEPJN), posteriormente la resolucién dicté que se anulara la

eleccion ordinaria de ese mismo afio, dando paso a una eleccion extraordinaria.

La informaciéon que se utiliza para esta investigacion son entrevistas mediante
cuestionarios cerrados, el instrumento de investigacion que se utilizé fue un
cuestionario con 19 preguntas, que estan expuestas en 3 dimensiones las cuales
son: impacto social, agravios personales y derechos politicos, estas estaran anexas
al final del trabajo. Fueron aplicados a personajes que vivieron de cerca este
proceso electoral en el municipio, de igual manera se usara la observacion directa,
puesto que soy del municipio de Atlautla y participé en el proceso electoral las dos

ocasiones, pude observar y analizar todo el caso desde el inicio y al finalizar

A lo largo de este tercer capitulo se desarrollaran cuatro apartados, el primero es
sobre la candidata, aqui se informa sobre quién es ella, que trayectoria politica tiene,
si ha participado en otros procesos electorales y que tipos de agravios sufrio, el
segundo es violencia politica verbal y simbdlica, se explica en qué consisten estos
tipos de violencia, que grados de afectacién tienen y principalmente quienes son las
victimas de esta violencia, asi como las caracteristicas de quienes las sufren, el
tercer apartado es la eleccion extraordinaria, aqui vamos a desarrollar todo lo que

fue la eleccion, quienes participaron, a qué partido politico pertenecen, las
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caracteristicas en general de la eleccion y algo importante es si se volvid a vivir
algun tipo de violencia politica de género hacia alguna candidata y por ultimo en el
apartado de impacto social se explicara como tomo la poblacion de Atlautla este
suceso ya que fue la primera vez que se suscitd un caso de violencia politica de

género en el municipio y por el cual se anularon las elecciones.

3.1 Violencia contra la candidata del PRI

La Sala Regional es una autoridad jurisdiccional en el ambito electoral, que en
diciembre de dos mil veintiuno resolvio revocar la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de México, la cual es una instancia electoral local, al estimar
gue si bien el mencionado Tribunal tuvo por acreditada la violencia politica en razén
de género, no valoré debidamente sus alcances al ser una violacion grave que
trascendio en el animo del electorado y en el resultado de la eleccién para la
afectada.

En un estudio que la Sala Regional realizd, explico que la violencia politica contra

las mujeres en razdn de género se acreditd por elementos como:

1) La existencia de pintas en bardas con mensajes de odio.

2) Estos mensajes se determinaron como graves por el contenido y la exposicién
de los mismos.

3) La existencia en el contenido de los mensajes de una afectacion grave a la
dignidad de las personas, en especial, a la condicion de ser mujer. (TEPJF, 2021).

Para ello, en la sentencia se consideraron también los elementos de modo, tiempo
y lugar, es decir, qué tipo de mensajes estuvieron expuestos, en qué lugares y por

cuanto tiempo, lo que determind la afectacion.

Esta sentencia, como se ha referido en diferentes espacios, marca un precedente
en el Estado de México al ser la primera en la que se anula una eleccién por motivos
de violencia politica contra las mujeres. Aunado a lo anterior, es la segunda
sentencia en el ambito nacional, pues antes que Atlautla, se anul6 la eleccién de

Atenco en el Estado de Guerrero. Estas sentencias dejan ver que todos los actos
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gue impacten de manera negativa a las mujeres, que por el hecho de ser mujeres
participen de la vida publica y hagan referencia a estereotipos de género o mensajes

de odio y prejuicios, deben ser denunciados y condenados (Gilas, 2023).

Las autoridades electorales en el ambito de sus atribuciones deben crear
mecanismos, herramientas y remedios adecuados para que este tipo de actos no
se repitan. En el caso de Atlautla no existieron pruebas que demostraran que los
actos de violencia denunciados fueran atribuibles a alguien en particular. Lo
relevante es que los derechos politicos de las mujeres deben respetarse, y en caso

de ser vulnerados, repararse (IEEM, 2022).

En el afio 2021, en la eleccion municipal de Atlautla, Carmen Carrefio participa como
candidata del PRI para la presidencia municipal de Atlautla, durante la campafa
electoral de esa contienda, la candidata fue violentada de diferentes maneras, tanto

a su persona como al equipo de campafia que la acompafaban dia a dia.

Unas de las principales agresiones en contra de Maria del Carmen Carrefio, politica
de carrera del PRI, con amplios antecedentes en la politica local, y en el Estado de
México, fueron unas pintas de bardas con propaganda de ella con mensajes
insultantes, menospreciando su trabajo y agrediéndola como mujer. Otra agresion
que se vivi6 fue el dia que hicieron la entrega de nombramientos a sus
representantes en una casa particular, llegaron de forma violenta a abrir
forzosamente las puertas y ventanas, amenazando y agrediendo a las personas
dentro con armas de fuego (De estos hechos quien escribe fue testigo). Se
argumentaba que en el interior de la casa se estaban entregando apoyos
econdémicos y de canasta basica ilegalmente, esto a cambio de apoyar a la
candidata el dia de la jornada electoral con el voto hacia su partido.

Durante la campafa se le descalifico por distintos factores, algunos de ellos por el
simple hecho de ser mujer en el cual existieron insultos hacia su persona, también
mucho fue sonado y hubo criticas sobre su periodo presidencial en el que se
menciona que su desempefio habia sido deficiente, que existié desvio de recursos,

incluso se le acusaba de “robo” a la administracion publica municipal, otra cosa por
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la cual se le descalificé fue por el partido politico al que pertenece (PRI) por tener
una fama de no gobernar bien y no satisfacer las necesidades de la ciudadania.
También sufri6 comentarios de personas por la delegacion donde radica (San Juan
Tehuixtitlan) puesto que tradicionalmente el presidente siempre era de la cabecera
municipal y ella ha sido la Unica presidente de delegacién, al paso de los dias la
campanfa se fue tornando mas agresiva en donde existieron comentarios negativos
incluso por su fisico y demas adjetivos como mencionar que era una persona muy

corrupta, grosera, soberbia.

De igual manera se menciond que venia de una familia de poder, una familia que
ya habian ocupado cargos publicos (esposo) y que solo le gustaba vivir del erario
publico y por ultimo uno de los comentarios mas sobresalientes y sonados fue los
vinculos que tenia con el PRI Estatal en los que se mencionaban que gracias a los
conocidos que ella tenia pudo obtener la candidatura y distintos apoyos para la

campanfa, dentro de ellos recurso para compra de votos.

Después de la eleccion, los resultados no fueron favorables para Carmen, y
posteriormente metié un medio de impugnacion ante el Tribunal Electoral Regional
exponiendo pruebas de que habia sido victima de Violencia Politica de Género y
pidiendo la nulidad de la eleccién, al paso de los dias y tras la resolucion del Tribunal
Se expuso gue no era motivo para una nulidad, pero que si habia existido Violencia
Politica de Género durante la campafia electoral. De esta forma Carmen Carrefio,
no conforme con lo que dict6 el Tribunal, dio a conocer su caso en el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) y fue ahi donde después de
varios dias se ratifico el resultado de que se habia vivido violencia, pero en esta
ocasion se determin6 que si era un factor para anular la eleccion y dar paso a una

eleccion extraordinaria en el municipio de Atlautla.

Carmen Carrefio volvio a participar como candidata en 2022, por su partido y
nuevamente como sucedido en la eleccion del 2021 no fue favorecida con los

resultados, incluso fue relegada al tercer sitio (Cedillo, 2024, p. 34).
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3.2 Violencia politica simbdlicay verbal contra Carmen Carrefio.

A lo largo de este apartado nos vamos a centrar en la violencia politica verbal y
simbdlica desde lo general a lo particular lo cual se centra en lo que se vivio en el

municipio de Atlautla.

La violencia politica de género es una expresion de la discriminacion hacia las
mujeres, viola sus derechos y tiene como resultado impedir la participacion de las
mujeres en las mismas condiciones que los hombres, en la vida politica, social,
econdmica y cultural. La violencia basada en el género implica analizarla en el
contexto social en el que se presenta: como una forma de poder que se expresa en
distintas modalidades (fisica, verbal, psicolégica, simbdlica, patrimonial,

institucional) y ambitos sociales (Cerna 2014: 8).
Por su parte, Bonder y Rodriguez sefialan que:

El uso de la violencia politica sea verbal, fisica o simbélica constituye una practica
comun y es un importante obstaculo para la participacién politica de las mujeres; no
soOlo se trata de desaliento, temor o amedrentamiento sino concretamente es un
impedimento que no pueden superar y se transforma en una barrera para el

desarrollo de sus carreras politicas (2009:16).

Esta forma de discriminacién es vivida constantemente por miles de mujeres, y si
bien no se cuenta con estadisticas sobre esta nueva violacion a los derechos
fundamentales de las mujeres, sus consecuencias negativas en los ambitos
politicos del poder "formal" son una manifestacion de las condiciones de inequidad

experimentadas por las mujeres en la politica.

Las mujeres cargan un gran peso cuando deciden enfrentar a su partido e
interponen un juicio ciudadano ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) esto cuando sufren algun tipo de violencia como los que se
sefialaron. La ley indica que deben resolver primero ante las instancias internas del

partido y ello significa ir contra la disciplina parlamentaria (Cerna, 2014: 10).
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El primer tipo de violencia que se va a definir es la violencia simbodlica, la cual puede

explicarse como el:

Este tipo de violencia, al pertenecer a la idea méas general del campo de lo simbdlico
(a lo que no siempre es perceptible), se podria definir como aquella que no es fisica,
siendo esta su primera caracteristica. Como segundo elemento, podemos sefialar
gue, al carecer de materialidad, no toda la gente es consciente de ella; es decir, no
la percibe como tal. Esta falta de evidencia material (fisica) provoca que este tipo de
violencia sea replicada de manera continua, sin que las personas (tanto los
perpetradores como las victimas) la perciban o identifiguen (Espindola y Solis,
2021).

Este tipo de violencia no es perceptible a simple vista, esconde distintas conducta y
pensamientos que requieren de un proceso dialectico en el cual se tiene que
navegar entre todas las partes del material para lograr una comprension adecuada
de lo que se quiere saber sobre este tipo de violencia. Se dirige contra grupos de
personas muy concretos, siendo las mujeres uno de los méas afectados por razones

histéricas que, mu chas veces, se sustentan en practicas tradicionales.

Al respecto, Flavia Freidenberg (2021), proporciona algunos ejemplos de lo que
puede ser la violencia politica simbdlica, tanto en el ambito politico y en el &mbito

electoral:

Estos pueden presentarse tanto antes y durante los procesos electorales como en
el ejercicio del poder: bromas e insinuaciones machistas, preguntas acerca de su
intimidad o situacion de pareja, dudas sobre su manera de ejercer su maternidad,
burlas o comentarios referidos a su vestimenta o aspecto fisico, comentarios de
desprecio, ser dejadas del lado y no ser invitadas a reuniones o espacios en los que
se toman decisiones politicas, apagar sus micréfonos en intervenciones publicas o
ser ignoradas o interrumpidas en sus comentarios por parte de sus colegas
hombres, (2017: 21).

Es muy cierto que actualmente las mujeres sufren en gran parte este tipo de

violencia, no siempre por parte de un hombre, sino de mujeres también, pero la
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finalidad es la misma menospreciar el trabajo de la mujer en el ambito publico. Las
mujeres han atravesado diferentes circunstancias en su mayoria en su contra al
querer ocupar un cargo de eleccion popular, exponiéndose a ser atacadas con

distintos instrumentos, siendo la violencia simbdlica una de las que mas se practica.

Una vez terminado el tema de la violencia simbdlica, daremos paso a la violencia

verbal, para ello Benlloch (2024) expresa que:

Las redes sociales han ampliado esta problemética brindando a politicos vy
ciudadanos una plataforma para expresar opiniones de manera rapida y muchas
veces sin filtro. La falta de cortesia y respeto en el discurso politico no solo debilita
la calidad del debate, sino que también crea un clima toxico que dificulta la

construccion de consensos y la busqueda de soluciones efectivas (p. 18).

Actualmente las redes sociales tienen un papel fundamental en la vida publica y
politica de las personas, son bastante importantes y muy tomadas en cuenta por
muchas personas, es por ellos que muchas veces el contenido mostrado ahi no es
el adecuado puesto que en diversas ocasiones se utiliza de manera violenta hacia
las mujeres en particular, siendo un tipo de violencia verbal hacia el género,
denigrando y haciendo pasar a la mujer por un sinfin de sentimientos negativos que
no son los adecuados y que no deberian de ocurrir dentro de la vida politica de un
pais.

Vivimos en una era de intensa polarizacién politica, donde las discusiones publicas
a menudo se ven empafiadas por un tono agresivo y una retoérica cargada de
violencia verbal. Este fenbmeno no es nuevo, pero en los tiempos actuales, la
crispacion politica parece haber alcanzado niveles preocupantes, amenazando la

esencia misma de nuestra democracia.

En otra postura Benlloch (2024) indica que:

Para abordar este problema es urgente que los representantes politicos asumamos
la responsabilidad de fomentar un lenguaje mas respetuoso y constructivo. La critica

politica es esencial, pero debe basarse en argumentos solidos y no en ataques
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personales. Debe ser un consenso por parte de todos. Cuando se utiliza un lenguaje
<divisivo y despectivo, se crea una atmoésfera que fomenta la hostilidad entre
ciudadanos. Esto no solo afecta las relaciones interpersonales, sino que también
mina la confianza en las instituciones democréticas que de por si ya estan minadas.
La pérdida de confianza en el sistema puede conducir a la desafeccidén politica,
socavando asi la participacion ciudadana y debilitando la salud de la democracia (p.
22).

El ideal que se va formando en las personas que participan en la vida politica,
depende mucho del lenguaje y comportamiento que se dé dentro de su propio
partido politico, en especial de sus dirigentes. El lenguaje que en distintas ocasiones
se utiliza no es el adecuado, muchas veces se basa en ataques hacia sus
oponentes, descalificando a los otros partidos e incluso atacando a una persona en
especial, por ende sus simpatizantes adoptan ese comportamiento mismo que se
va transmitiendo con la ciudadania, este tipo de comportamiento o lenguaje utilizado
va desde el a&mbito federal, estatal y municipal, es decir, actualmente estamos
envueltos en una probleméatica de gran magnitud que afecta a nuestro entorno y el

bien comun de la sociedad en general.

Este problema en el que estamos envueltos ha avanzado tanto que ha tenido
consecuencias graves la cual tiene un impacto severo en la ciudadania como lo es
el perder esa simpatia con el partido politico de su preferencia aunado a que se ve
afectada la participacion de las personas en los procesos electorales, debilitando la

democracia del pais.

Andrés Marco Lou (2021), quien redacta sobre la violencia verbal en la politica
menciona que esta puede dar como consecuencia una violencia de tipo fisica. Por
otro lado, el autor nos expresa que:

Los politicos son los responsables de bajar sus discursos de incitar al odio, de crear
un caldo de cultivo para atacar a la democracia y a la dignidad de la ciudadania en
su conjunto. La intolerancia y el radicalismo pueden seguir creciendo y sus
consecuencias son los riesgos de una politica de crispacion, basada en alusiones

personales y tuits donde sobran muchas palabras y falta mucha reflexiéon (Lou,
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2021).

Es aqui en donde podemos darnos cuenta de que las principales personas en
meterse en el papel de odio hacia los demas ciudadanos son las candidatas o
candidatos de cada partido politico, se debe concientizar mas sobre los actuares de
estas personas, pero mas aun sobre las palabras que utilizan tanto en discursos,
como en redes sociales o propaganda que utilizan durante su camparia electoral,
esto con la finalidad de que no se confunda el mensaje que quieren transmitir a los

electores y no se envuelva en una situacion de violencia politica de tipo verbal.

De igual a manera Lou (2021), menciona que:

La politica sirve para identificarse con una ideologia, para expresar una afiliacion
con un determinado partido politico, para luchar por un cambio, pero también
deberia servir para respetar a tu adversario, que no es enemigo. El grado de
sentimientos, emociones y desavenencias que se pueden sentir en politica, nunca
deberian hacernos olvidar que hay personas diferentes que pueden pensar distinto

a nosotros, y que eso comporta un respeto (2021:38).

Otro grave problema que esta afectando a la sociedad en general es el no respetar
a los ciudadanos que no simpatizan con tus ideales o no tengan la misma
preferencia politica, pues genera un ambiente demasiado tenso que muchas veces
puede caer en provocaciones de violencia de una magnitud mayor, es importante
mencionar que dentro de estas mismas indiferencias se encuentran las que son de
candidato a candidato e incluso de un ciudadano a un candidato, mostrando

acciones de desprestigio ante los demas.

Como muestra de estos tipos de violencia es lo que se vivié en el municipio de
Atlautla, en donde la candidata del PRI sufri6 un ataque de pinta de bardas con

palabras obscenas:

Un ejemplo es lo que ocurri6 a mi persona, que por el simple hecho de querer
acceder a un cargo de eleccion popular fui violentada, en las bardas donde estaba

”

mi propaganda habia mensajes que textualmente decian “Muera Carrefio” “Maten a
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Carreio” “Vieja puta” estas palabras casi siempre son utilizadas para agredir a una
mujer y también se agrede cuando personas hacen comentarios de que no quieren
gue una mujer los gobierne o que segun ellos no sabe como hacerlo de manera
adecuada (Carrefio, 2024).

La violencia simbolica que se vivid durante este proceso electoral en Atlautla fue
despreciable para la candidata pues vivio un ambiente tenso, que no la dejaron

desarrollar con normalidad las actividades que hace comunmente una candidata.

Es claro que muchas mujeres mostraron solidaridad, empatia y sororidad para con
ella, por el simple hecho de ser mujer y ser violentada, muchas de ellas trataron de
expresar lo que pensaban de la situacién de la candidata, una de ella fue la C.
Amarilis Viridiana Bautista, que fungié como Vocal Ejecutiva del Consejo Municipal
en la eleccién extraordinaria en Atlautla 2022, la cual mostro su postura sobre la
violencia que vivié la candidata y como cree que se sintié ella al ser atacada,

expresando lo siguiente:

Haciéndola sentir menos, aunque todos se someten a los mismos parametros, pero
si se entra en un circulo de desigualdad y las mujeres se sienten violentadas por no
tener una participacion equitativa durante los procesos, no de nuestra parte, sino por
los hombres (Bautista, 2024).

De igual manera, la candidata expres6 como es que ella vivio la violencia simbdlica
y que le gener6 a su persona: “A través de simbolos se dio una violencia psicoldgica

a mi persona” (Carrefo, 2024).

La parte de sufrir algun tipo de violencia puede desencadenar otras situaciones a la
persona y manera de pensar, sentir y expresar las cosas, como lo es la parte
psicolégica, muchas ocasiones no sabemos el dafio que se le puede generar a las

personas cuando son atacadas.

Por otra parte, la violencia verbal también se hizo presente en el proceso electoral
en Atlautla, principalmente con mujeres que fueron del grupo cercano y de

promocién del voto de la candidata, ellas argumentaron que se sintieron con un
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animo bastante decaido por cdmo ocurrieron las cosas, una de ellas expreso lo

siguiente:

No nos bajaban de ser unas malas mujeres, no nos dejaron trabajar en lo que
realmente queriamos hacer que era promover el voto sanamente, ya que nos
estuvieron observando, persiguiendo, amenazandonos, todas nerviosas de que no

podiamos salir libremente (Villamar, 2024).

Después de ello se not6é una baja participacion de las mujeres en el ambito politico,

desde aspirar a una candidatura o ser participes de actividades de campafa.

Las mujeres, en especial las del equipo de la candidata afectada, se sintieron
lastimadas y menospreciadas por su trabajo, aunque solo era temporal durante las
campafas electorales, sintieron ese rechazo por parte de la ciudadania y aunque
de igual manera la pinta de bardas y las agresiones verbales no fueron directamente

hacia ellas, al hacer un andlisis se sintieron violentadas.

El rol de los estereotipos de género sigue muy presente ya que las catalogaban
como unas malas mujeres, cuando realmente solo estaban realizando actividades
con las cuales ellas se sentian cdmodas, sin hacerle dafio a nadie; adjuntando que

estan en la libertad de tener una inclinacion politica.
3.3 Eleccion extraordinaria

En este apartado, se pretende analizar o que son las elecciones extraordinarias,
gue es lo que le dan origen y que fue lo que paso en el caso en especifico del

municipio de Atlautla.

Las elecciones extraordinarias son un ejercicio democratico excepcional que se
presenta cuando una eleccion ordinaria se declara nula o cuando las candidaturas
electas resulten inelegibles. A nivel estatal pueden presentarse en la renovaciéon de
la Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos. Las elecciones extraordinarias
constituyen un ejercicio independiente y distinto de las ordinarias; por lo que es

necesario desarrollar y organizar todas las etapas (preparacion, jornada electoral,
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resultados y declaracion de validez) lo que también implica destinar presupuesto

especifico a su ejecucion (IEEM, 2021).

Para la realizacibn de una eleccion extraordinaria, intervienen diferentes
autoridades electorales. En un primer momento el Tribunal Electoral del Estado de
México quien, a través del Juicio de Inconformidad, tiene la facultad para declarar

la nulidad o invalidez de una eleccién ordinaria.

Una vez declarada, corresponde a la Legislatura del Estado emitir la convocatoria a
la eleccidén extraordinaria, fijando la fecha en la que tendra verificativo la jornada
electoral. Actividad que debe suceder dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes
a la declaratoria de nulidad. Luego, corresponde al Instituto Electoral del Estado de
México organizar y vigilar el desarrollo de la eleccién extraordinaria, por lo que
debera ajustar los plazos de todas las etapas del proceso para que se desarrollen
adecuadamente. (IEEM, 2021)

En el Cédigo Electoral del Estado de México, se mencionan dos tipos en los que se

puede realizar una eleccion extraordinaria:

El primer caso es cuando se declare nula una eleccién, o los integrantes de la
férmula ganadora resultaren inelegibles, la extraordinaria que se celebre se sujetara
a las disposiciones del Cédigo Electoral del Estado de México y a las que contenga
la convocatoria que expida al efecto la Legislatura para una nueva eleccion, dentro
de los cuarenta y cinco dias siguientes a la declaratoria de nulidad.

Y el segundo caso cuando se declare empate entre los partidos politicos que
hubiesen obtenido la méas alta votacion y una vez que hayan sido resueltos los
medios de impugnacion correspondientes, la Legislatura convocara a elecciones
extraordinarias en el marco de un nuevo proceso electoral para celebrarse en la
fecha que al efecto sefale la convocatoria respectiva (CEEM, 2014)

En el caso de elecciones extraordinarias, el Consejo General podra ajustar los
plazos relativos a las distintas etapas del proceso electoral establecidos en el
Caodigo Electoral del Estado de México, conforme a la fecha sefalada en la

convocatoria respectiva para la celebraciéon de la eleccion de que se trate.
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En el proceso ordinario de Atlautla del 2021, se dio un caso de violencia politica de
género, lo cual dio como consecuencia que se diera una eleccidon extraordinaria en
el municipio, a continuacién, se va a explicar un poco sobre como fue el proceso por

el que tuvo que pasar la candidata para lograr la nulidad de la eleccion ordinaria.

Después de que el resultado de la jornada electoral del dia 6 de junio del 2021 no
fue favorable para Carmen, decidi6 comenzar el proceso para informar a las
autoridades correspondientes sobre la Violencia Politica de Género que habia vivido
y poder anular la eleccion, para ello el primer paso que siguié fue meter un recurso
de inconformidad, el cual presenté el dia 13 de junio del 2021 en el consejo
municipal del IEEM acompaifiada de su abogado, pero para que esto fuera posible
primero tuvo que certificar los datos con un notario publico de todas las
irregularidades que vivio, tanto ella como su equipo de trabajo que en su mayoria
fueron mujeres, desde representantes generales, representantes de casillas,

coordinadoras de campafia, movilizadoras y promotoras del voto las cuales:

e Fueron perseguidas por personas en motocicletas y automoéviles cuando
estaban desempefando sus actividades.

e Los ciudadanos que observaron la pinta de las bardas contra su persona,
algunas personas que fueron amenazadas con quitarles programas sociales,
programas de discapacidad, dando un total aproximado de entre 60 y 70
personas que dieron testimonio de este tipo de alteraciones que se dieron no
solo en la campafia electoral, sino muchas de ellas se suscitaron el dia de la
jornada electoral.

e Una situacién en particular en donde una urna con votos de la delegacion de
Colonia Guadalupe Hidalgo en el trayecto de la seccion electoral al Consejo
Municipal cambié la ruta sin previo aviso, posteriormente se perdié durante
varios minutos la cual se tuvo que rastrear y no llego hasta después de mucho

tiempo al Consejo (Soto, 2024).

El Instituto Nacional Electoral (2021), hace un recuento sobre fechas vy

acontecimientos que se suscitaron en este proceso y el orden en el que se fueron
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dando:

El 12 de noviembre, el PRI presento, en contra de la sentencia del Tribunal Electoral
Local, la demanda de Juicio de Inconformidad Constitucional ante la Sala Regional
del TEPJF con sede en Toluca; la cual determind, en el expediente ST-JRC-
227/2021, la nulidad de la eleccion por la acreditacion de violencia politica en razon
de género en contra de la candidata del partido que se ubicé en segundo lugar en
la eleccion PRI, sefialando que existe un muy alto grado de probabilidad de que, en
el contexto de la contienda electoral, los hechos acreditados hayan trascendido al
resultado de la eleccion. La nulidad quedé firme, toda vez que la Sala Superior del
TEPJF confirmé la sentencia de la Sala Regional en el expediente SUP-REC-
2214/2021 y acumulados, el 29 de diciembre de 2021.

El Congreso de la Entidad, en fecha 10 de febrero de 2022, aprob6 el Decreto

namero 25, en el cual se expide la Convocatoria para elegir a las y los integrantes

del Ayuntamiento de Atlautla, sefialando como fecha de Jornada Electoral del 15 de

mayo de 2022. El 23 de febrero del afio en curso, el Consejo General del OPL del

Estado de México, en sesién extraordinaria, aprobd en Acuerdo IEEM/CG/04/2022

el calendario de la Eleccién Extraordinaria del municipio de Atlautla.

La eleccion extraordinaria como se menciona se llevé a cabo el 15 de mayo del

2022 y para ello se llevaron a cabo las siguientes etapas:

Primera. Preparacion de la eleccion. El Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México declarara el inicio de los trabajos relacionados a la preparacion
de la eleccion extraordinaria para renovar a las y los integrantes del Ayuntamiento
de Atlautla, ajustando los plazos relativos a las distintas etapas del proceso electoral
establecidos en el citado ordenamiento, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 33 del Cédigo Electoral del Estado de México.

Segunda. Jornada Electoral. Iniciar4 a las 8:00 horas del dia domingo 15 de mayo
de 2022 y concluira con la remision de los paquetes electorales al Consejo Municipal
Electoral de Atlautla.

Tercera. Resultados y declaracién de validez. Iniciar4 con la recepcion de los
paquetes electorales al Consejo Municipal Electoral de Atlautla, para continuar con
el computo de la eleccioén, y concluira con la entrega de constancias de mayoria y
la declaratoria de validez de la eleccion para renovar a las y los integrantes del
Ayuntamiento de Atlautla hecha por Consejo Municipal Electoral o, en su caso, con
las resoluciones que emitan los tribunales electorales competentes
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e Cuarta. El proceso electoral extraordinario se sujetara al Calendario Electoral que
para tal efecto apruebe el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

¢ Quinta. La ciudadania en general, de conformidad con los requisitos establecidos
en la normatividad electoral vigente, podra participar como observadoras y
observadores electorales, asi como, en el ejercicio de su derecho al sufragio en el
proceso electoral extraordinario.

e Sexta. En la eleccién extraordinaria podran votar las personas que se encuentren
inscritas en la Lista Nominal de Electores de Atlautla, utilizada en la Jornada
Electoral del 6 de junio de 2021.

e Séptima. En términos de los articulos 5, 86, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México y 5 del Cédigo Electoral del Estado de México, todas
las autoridades del Estado y de los Municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a auxiliar a las autoridades electorales para el
correcto cumplimiento de sus obligaciones.

¢ Octava. Los casos no previstos en la Convocatoria y los que se presenten durante
el proceso electoral extraordinario seran resueltos por el Consejo Municipal Electoral
de Atlautla, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México o, en su
caso, el Instituto Nacional Electoral, atendiendo a lo dispuesto en los ordenamientos
juridicos aplicables (IEEM, 2023).

Después del conteo de votos de la eleccion extraordinaria los resultados
nuevamente no fueron favorables para Carmen dejandola en un tercer lugar con un
total de 2,951 votos, en el segundo lugar se encuentra Marcos Bautista por el Partido
Redes Sociales Progresistas con 3110 votos y finalmente Raul Navarro Rivera por
el Partido de la Revolucion Democratica en el primer lugar con 3,954 votos a su
favor (IEEM, 2022).

Algunas personas comentaron que aun en la eleccion extraordinaria se mostraron

distintas irregularidades el dia de la jornada electoral:

Desde el inicio, el horario fue fundamental ya que las sefioritas del INE no
cumplieron con colocar las casillas en tiempo y formas y muchas personas por
cuestiones de trabajo se tuvieron que retirar, en su mayoria personas que Nnos
apoyaban, no pudieron brindar su voto... y durante el dia pues un ambiente de
personas que estuvieron otorgando dinero descaradamente e incluso se denuncié
pero nunca se hizo algo al respecto y los resultados estan ahora, no hay avance en
el municipio al contrario hay retroceso (Villamar, 2024).

La parte de la apertura de las casillas es de suma importancia ya que afectivamente,

muchas personas de la comunidad se dedican al comercio y los dias domingos
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ejercen su profesion, en distintas contiendas personas se han quedado sin hacer
uso de su derecho al ejercer su voto por la misma razén de las casillas en destiempo

por parte del personal del instituto.

Aunque, por otro lado, el personal de Instituto menciona que ellos tuvieron muchas
capacitaciones, todo se llevd conforme a la ley y que fue una jornada sin ninguna

complicacion:

Los procedimientos se siguen al pie de la letra, tuvimos capacitaciones diarias, el

instituto ayudo mucho a que se cumpliera de manera adecuada la eleccion

Un ambiente politico en el que, al ser una eleccion extraordinaria, influyeron todos
los actores politicos, desde Comités Directivos Estatales de partidos, diputados,
senadores, los ojos estaban en el municipio, mucha efervescencia politica, da
hincapié a decir que una eleccion extraordinaria se realiza con mucho trabajo
(Bautista, 2024).

Y, por ultimo, la candidata afectada menciona que el ambiente politico de la eleccion
extraordinaria no fue tan distinto a los demas, pues nuevamente se contd con
irregularidades en contra de ciudadanos y actos ilicitos como lo fue la compra de

votos por parte de distintos actores:

Un ambiente muy sucio, un ambiente en donde la persona que gané entrego dinero
para llegar a donde esta, un juego muy sucio y afecto de tal manera que las personas
se estan quedando acostumbradas a ese tipo de incentivos, de forma a que estan

haciendo de la politica municipal un negocio (Carrefio, 2024).

Como lo menciona la candidata, la politica en el municipio se ha vuelto un negocio, los
incentivos por parte de distintos actores y en su defecto, hasta candidatos ha ocasionado
gue las personas elijan al que mejor les convenga, no importando el bienestar del municipio,

lo cual considero deberia ser lo primordial.
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3.4 Impacto social

En este apartado se va a explicar como la eleccidon extraordinaria en Atlautla tuvo
diferentes posturas para la sociedad, las consecuencias que tuvo, si fue favorable
0 no, si contribuyo a que la sociedad se desarrollara mejor actualmente e incluso si
logro erradicar un porcentaje de la violencia politica de género que se estaba

viviendo.

Este apartado se va a desarrollar con una técnica llamada etnografia, esta se basa
en la observacion y descripcion de un panorama, siendo asi que fui participe del
proceso electoral, redactare algunos parrafos de acuerdo a mi experiencia.

Como bien se sabe una eleccion extraordinaria trae distintas consecuencias, tanto
buenas y malas desde varios puntos de vista, como por ejemplo, el equipo del
candidato que habia ganado la eleccién ordinaria tuvo un gesto poco agradable,
pues hasta cierto punto les parecia una injusticia que se anulara la eleccion si los
resultados habian sido favorables ya para un partido politico, por otro lado, el equipo
de la candidata afectada, exigia justicia, puesto que no se les hacia justo que se
dejara pasar por alto los actos que habian vivido tanto la candidata como las

mujeres promotoras del voto, pidiendo una nueva eleccion.

Aunque también existian personas “neutras” por asi llamarlo, las cuales decian que
la candidata que impugnd no acepto la derrota o que forzosamente ella queria ser
la presidenta y que la otra parte tenia esa duda respecto a lo que estaba pasando
en el municipio, todos se manifestaban de distintas maneras; otros mencionaban
que la ciudadania, en especial las mismas mujeres no consideraban tan grave el
hecho de que pintaran bardas con mensajes insultantes y agresivos hacia una

mujer.

La afectacion es un punto importante, considero que es casi nula, pues aportdo mas
de lo que se imaginaba, en el sentido de que ahora las personas que quieran
cometer un acto de violencia politica, ya sea fisica, verbal o simbdlica, sabran que

cada accion tiene una consecuencia y asi medir bastante cuando quieran intimidar
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o agredir desde a un candidato como a la misma ciudadania.

Otro punto para analizar es que tanto la ciudadania aprobo el resultado de la
eleccion extraordinaria, siendo el ganador el Partido de la Revolucion Democrética
(PRD), cuando el candidato que encabezé este partido ya habia sido presidente
municipal en dos ocasiones, aunado a que fue por un partido distinto; considero que
influyé mucho la simpatia que generé el candidato con los votantes y que algunos
candidatos eran repetitivos a la eleccion ordinaria, algunos otros eran excandidatos
de otros procesos electorales, el candidato independiente ya no se hizo participe y

habia participacion de mujeres, a continuacion se muestra la tabla seis.

La tabla contiene una comparacion de los candidatos del 2021 y los que patrticiparon
en la extraordinaria del 2022, los candidatos que tiene el signo (*) son los mismos
qgue participaron en la eleccion ordinaria del 2021 siendo 4 candidatos en total,
después los del signo (**) son expresidentes municipales (incluido Raul Navarro
Rivera que fue el ganador nuevamente en la contienda) dando un total de dos
candidatos, posteriormente el candidato del signo (e) es un excandidato de una

eleccion pasada y los 2 ultimos son los candidatos que nunca habian participado.

Tabla 6. Comparacion de candidatos en la eleccidn extraordinaria 2022.

PARTIDO CANDIDATO 2021 CANDIDATO 2022
PAN Edith Amada Sanchez Maria del Carmen
Morales Carrefo Garcia
(COALICION) *
PRI Maria del Carmen Carrefio Maria del Carmen
Garcia Carrefio Garcia
(COALICION)*
PRD Emilio Diaz Paez Raul Navarro Rivera.
**
VERDE Silvia Villanueva Romero Silvia Villanueva
Romero. *
MOVIMIENTO CIUDADANO Hugo Ignacio Meneses José Luis Madariaga
Flores Flores. e

PES

Marcelo Barragdn Gonzalez

Pedro Bautista Flores

RSP

Marcos Bautista Hernandez

Marcos Bautista
Hernandez. *

FUERZA X MEXICO

Maria de Lourdes Teoyotl
Martinez

Irene Limones
Alvarez
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MORENA X PT X NA Luis Enrigue Valencia Dolores
Venegas Hermenegildo Lozada
Amaro. **
(SIN NA)
CANDIDATO Bernardo Ernesto Garcia NO PARTICIPO
INDEPENDIENTE Estrada

Fuente: Elaboracién propia con informacion de IEEM 2021

Para la politica en el municipio es comun ver que influyen mucho los demas
candidatos para el triunfo de uno y también actualmente la ciudadania se inclina
mas por la persona que por el partido, mientras el candidato fusione bien con la

poblacién puede obtener un resultado bastante favorable.

La paridad horizontal es un término que ha surgido al paso del tiempo y que
actualmente es un arma muy poderosa a favor de las mujeres que ejercen sus
derechos politico — electorales, la paridad horizontal se aplica de manera territorial
y la finalidad es garantizar de igual forma el total de aspirantes a presidentes
municipales, propietarios y suplentes, asi como el interior de los ayuntamientos con
el objetivo de ampliar la participacion y cantidad de mujeres alcaldesas, regidoras y
sindicas al 50 por ciento. Sin olvidar la paridad en los gabinetes de gobierno.

(Mujeres en Movimiento, 2025).

Este término ha sido benefactor para las mujeres, pero a la vez ha sido causal en la
competencia del hombre con la mujer, como fue en la eleccién extraordinaria, en
donde los candidatos mas sobresalientes eran el candidato del PRD y la candidata
del PRI

Un factor que también influyo en que Navarro ganara es, como lo mencione, por sus
contrincantes, la contienda se veia muy cerrada entre él y la candidata Carmen
Carrefio, pero esta ultima tenia muchas limitantes, la primera y muy lamentable es
gue en el municipio de Atlautla ain se sufre mucho de machismo y las posibilidades
para las mujeres en la vida publica es muy poca, mas para los cargos de eleccion
popular sumando que la candidata es de una delegacion y tienen menos
posibilidades de tener aprobacion ciudadana y por ultimo el desgaste politico que

en ese momento tenia su partido (PRI) puesto que tenian ya dos elecciones que el
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partido no ganaba una contienda electoral.

Figura 3. Tendencias electorales en Atlautla (1990-2022)
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Fuente: Cedillo (2024, p. 23).

Hablando del desgaste de los partidos politicos, estos tienen un impacto e influencia
social muy significativo, pues existen distintas divisiones internas cominmente en
los mismos partidos y esto provoca que existan candidatos y personajes reciclados,
esto como consecuencia la dispersion del voto, como se ve en la Figura 3. Esto
provoca que la misma ciudadania ya no tenga esa credibilidad por los partidos y

exista un abstencionismo en las elecciones.

Hablando del género, es una cuestion que describid la situacién actual de las
mujeres en la vida politica, como se inhibe su participaciéon y de qué manera se ven
afectadas, es un problema que no se ha eliminado, pero si se ha combatido, es
importante seguir realizando acciones que ayuden a erradicar este tipo de violencia,

de no serlo la participacion de las mujeres cada vez sera menor (ver tabla 7).
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Tabla 7. Candidatas mujeres en Atlautla.

ANO CANDIDATAS

Ma. Del Carmen Carrefio

2021 Maria de Lourdes Teoyotl Martinez

Silvia Villanueva Romero

Edith Amada Sanchez Morales

Irene Limones Alvarez

2022 Silvia Villanueva Romero

Ma. Del Carmen Carrefio Garcia

Sandra Bautista Mejia

2024 Lizbeth Alejandra Guzman Jiménez

Susana Leonarda Rodriguez Cabrera

Fuente: Elaboracion propia con informacién de IEEM 2024

El claro ejemplo es el municipio de Atlautla, en el cual, en el afio 2021 se notd una
participacion activa de 4 mujeres candidatas, pero al paso de los procesos
electorales, fue disminuyendo el interés de ellas por querer ocupar un cargo publico,

mas tratandose de una candidatura para la presidencia municipal.

Como autora del trabajo, considero que al paso del tiempo mientras se sigan
teniendo estas practicas, cada vez seran menos las mujeres que se interesen en la

vida publica de sus comunidades

Este suceso de las elecciones extraordinarias contribuyo a que tanto candidatos
como ciudadanos se sientan mas seguros durante el proceso electoral, pues ahora
hay consecuencias de cualquier acto violento que se suscite, asi mismo la poblacién
sera mas cuidadosa en como se dirigen para con los partidos y no solo en el
municipio, Sino como esta eleccion extraordinaria fue muy sonada tanto estatal
como federal, es un claro ejemplo de las malas acciones que dia con dia se

presentan, es por ello que se busca concientizar sobre estas practicas.
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CONCLUSION

Este trabajo tuvo como objetivo principal explicar los factores politicos de la
Violencia Politica de Género que ocurrieron en las elecciones en el municipio de
Atlautla en 2021.

La teoria que sustento esta investigacion fue la Teoria feminista, de la cual se
desprende el termino de feminismo de la igualdad y feminismo socialista, el
feminismo de la igualdad consiste en conseguir que las mujeres entraran a la vida
publica, respetando las mismas condiciones que los hombres y por supuesto
dejando de un lado la discriminaciéon que sufrian y el feminismo socialista el cual

prometia que iba a erradicar la participacion de las mujeres en la esfera publica.

El tema de estudio de Violencia Politica de Género es de tipo transversal, porque
cuenta con una delimitacién temporal que va del afio 2021 — 2022, al mismo tiempo
de que existen variables en estudio identificadas, las cuales son: enfoque politico e

impacto social, asi mismo mi dimension es: la violencia politica de género

La variable de enfoque politico nos permitié saber si es que los partidos politicos
influyeron y de qué manera en que se diera esta violencia en el proceso, también si
tuvo algo que ver el partido politico al que pertenece la candidata que fue violentada,
la variable de impacto social nos permitié saber las causas del por qué se origina
este problema de violencia, el impacto que tiene esto en toda la ciudadania donde
se lleva a cabo.

La anulacion de la eleccién en el municipio de Atlautla en 2021 representa un evento
historico en el municipio y es un ejemplo claro de que la violencia politica de genero
sigue siendo un obstaculo que impide la participacidon activa de las mujeres en la
vida politica de su comunidad. Mediante este trabajo de investigacion se ha
demostrado que los actos que se cometieron afectaron los derechos de las mujeres

gue son patrticipes del proceso electoral en Atlautla.
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Después de que los resultados de la eleccion fueran invalidados por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion se dio un precedente importante al
reconocer que la violencia politica de gener6 es un factor para anular una eleccion,
este hecho refuerza el compromiso con la ciudadania y que las leyes son aplicables

en situaciones de violencia politica.

Es necesario reforzar los mecanismos para prevenir, denunciar y por supuesto
sancionar la violencia politica en razén de género, asi como impulsar una cultura de
respeto, igualdad y activacion incluyente en la que las mujeres sean beneficiadas
en la vida publica, es asi como sera posible lograr una democracia verdaderamente
representativa y justa donde las mujeres se sientan seguras de participar en la

seleccién de sus autoridades municipales

Aunqgue la violencia politica de género ha existido desde hace muchos afios en el
contexto politico, hasta hace poco tiempo fue reconocida institucionalmente como
un suceso que ataca de manera grave los derechos de las mujeres. El caso del
proceso electoral del 2021 en el municipio de Atlautla fue un ejemplo que nos
permitié observar como se dan casos de manera loca al igual que se demostré que
las instituciones y leyes comienzan a tener acciones con mayor COmpromiso y
firmeza ante esta grave situacién que se vive con mayor constancia en nuestro pais

y sociedad.

En este estudio de caso se ha permitido demostrar que la violencia politica de
género no solo se manifiesta a través de agresiones fisicas, sino que también es
efectuada de manera simbodlica, verbal, psicolégica, etc. Estos hechos, aunque en
algunas situaciones suelen pasar desapercibidas, tienen una consecuencia
profunda en las personas afectadas y no solo en ellas, sino indirectamente se
fomenta un mensaje de advertencia las demas mujeres que estan interesadas en

estos temas y quieran incursionar en los procesos.

Aungue hay que aceptar que este proceso también demostré muchas deficiencias
en distintos aspectos, como lo fue el identificar a los actores que generaron la

violencia politica de género, evitar estas acciones violentas y lo poco informadas
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gue estan las personas respecto a este tema, es importante mencionar que todo
esto refleja un entorno de precaucion para las mujeres que son participes en el
ambito publico y que la violencia no es un problema que se trabaja individualmente,

sino de manera colectiva.

Por ello, es importante avanzar en este tema, desde diferentes puntos como lo son

el tema legislativo, electoral y social.

En lo legislativo promover y aplicar leyes que garanticen la seguridad de las mujeres
antes, durante y después de un proceso electoral, de cualquier nivel, ya sea
municipal, estatal o federal; en lo electoral aplicar mecanismos eficaces para la
atencion y prevencion de cualquier dafio en contra de las mujeres en materia
electoral y en lo social la preparacion y educacion constante que se debe tener para
visualizar que las mujeres cada vez mas se hacen participes en la vida politica de
sus comunidades y que son importantes, competentes y capaces de ocupar un
cargo publico al igual que un hombre.

El objetivo general de la investigacion si se cumplid ya que se explicaron los factores
politicos de la Violencia Politica de Género que se suscitaron en las elecciones

municipales de Atlautla en 2021.

El primer objetivo particular se cumplié pues se identificaron y describieron las
caracteristicas de la teoria feminista, que a su vez se aplicé en el andlisis del
proceso municipal electoral en Atlautla al observar los comportamientos de las
mujeres en la vida publica y ver como al paso de los afios se ha progresado mucho
en pro de las mujeres, como son escuchadas y participes de procesos electorales,

asi como de elecciones populares.

El segundo objetivo particular se cumple, ya que se definié con precision que es la
Violencia Politica de Género al igual que su tipologia y cada una de sus
caracteristicas y como son participes dentro de un proceso electoral, se busco
asociarlo al tema de la VPG que se vivio en el municipio de Atlautla y como eso dio

como resultado una anulacion de la eleccion.
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De igual manera el tercer objetivo particular se cumplio ya que se analiz6 a fondo el
proceso politico de Atlautla en 2021 como problema y como se fueron suscitando
distintas acciones, las cuales jugaron un papel importante y se determinaron como

causas para la impugnacion de la eleccion ordinaria

Y por ultimo se cumple el cuarto objetivo particular porque se analizé
detalladamente la Violencia Politica de Género en la elecciéon municipal de Atlautla
cada accion que se cometio durante ese proceso particularmente en las campafas
electorales, teniendo en cuenta cada accibn que dio paso a la eleccion

extraordinaria, también se explic6 cdmo se vivio esta nueva eleccion.

Por medio de las entrevistas realizadas, investigacion e informacion de leyes,
codigos electorales e instituciones, se puede decir que se comproboé la hipétesis
gue se planted. La existencia de una eleccion extraordinaria habla de que hubo
factores suficientes y comprobables para determinar una anulacion y que existiera

violencia politica de género de diferentes tipos.

El ejemplo de Atlautla expone que las mujeres no solo son victimas de violencia
politica, sino que va mas all4 de diferencias, entra la cuestion del género en el que

se denigra totalmente a una ciudadana por el hecho de ser muijer.

Las denuncias, protestas y perseverancia por defender los derechos politico —
electorales han llevado a que las ciudadanas tengan la libertad de ser participes, de
no sentirse intimidadas por nadie y confiar mas en las instituciones, esto ha dado
paso que no se sientan menos en el ambito politico, que tengan la certeza que son

muy de capaces de ocupar un cargo publico.

Aun nos queda mucho por hacer, mucho que trabajar para erradicar este tipo de
violencia, pero cada paso cuenta y no solo es un paso para eliminar la VPG, es un

paso hacia una vida mas justa, una vida democratica y mas representativa.
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ANEXO 1.

Guia de Entrevista

Universidad Autonoma del Estado de México

Centro Universitario UAEM Amecameca

El presente cuestionario tiene como objetivo conocer las causas, consecuencias y puntos
de vista sobre la nulidad de la eleccion ordinaria del 2021 en Atlautla, Estado de México. La
informacién serd utilizada para fines académicos.

Contexto general:

1. Los cambios a las leyes electorales han impulsado una paridad de género en donde la
mujer ha podido acceder a mas cargos publicos, pero también se ve expuesta a otros tipos
de problemas, en esta ldgica, ¢Qué desventajas cree que sufran las mujeres en la vida
publica?

2. ¢, Considera que en el municipio se sufre de discriminacién hacia la mujer?

3. ¢Como considera que se discrimina a las mujeres en los procesos electorales de
Atlautla?

IMPACTO SOCIAL

4. ; Conoce los motivos por los cuales se anul6 la eleccién del proceso electoral en Atlautla
20217 ¢ Cudles fueron?

5. ¢, Considera que la anulacion del proceso electoral de 2021 afectd al municipio?

6. Desde su punto de vista, ¢ Cual considera que fue el grado de afectacion para el municipio
tras la anulacion del proceso electoral de 2021?

7. ¢,Como fue la alteracién social que se tuvo en el municipio en la eleccién del 2021 al
suscitarse por primera vez un caso de VPG?

8. ¢ Cudl considera que fue la incidencia mas grave que se vivié en el municipio en cuanto
a VPG durante la eleccion de 20217

9. Después del proceso electoral 2021, teniendo en cuenta la violencia que se vivio,
¢, Considera que perjudicé a la sociedad? ¢ Como?

AGRAVIOS PERSONALES

10. Teniendo en cuenta la VPG, ¢ Como considera que se afecto a las mujeres en el proceso
electoral 20217
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11. ¢ Conoce o fue victima de algun tipo de violencia durante el proceso electoral 2021?
12. ¢ Como fue la violencia verbal que sufrié la mujer en la eleccion de Atlautla 2021?

13. ¢ Qué sentimientos se experimentd al sufrir violencia de forma verbal durante la eleccion
20217

14. ; De qué manera la mujer vivio la violencia simbdlica contra la candidata del PRI durante
la eleccion del 20217

15. ¢ Las candidatas sufrieron algun tipo de VPG por parte de los votantes durante la
eleccién del 2021 en Atlautla?

DERECHOS POLITICOS

16. Los procesos electorales en Atlautla muchas veces carecen de un proceso interno
adecuado, mas cuando se trata de la participacion de las mujeres, puesto que se presentan
criterios discriminatorios, que impiden a la mujer un registro para una candidatura, como,
por ejemplo, pertenecer a una delegacion municipal, siendo asi, ¢ De qué manera se vieron
limitados los derechos politico — electorales de la mujer durante la eleccion en Atlautla
20217

17. ¢Cémo considera que afecta la violencia politica de género para que se limite a las
mujeres del municipio a ocupar un cargo publico?

18. ¢ Como se afectd a la candidata en el proceso electoral 2021 en Atlautla?

19. ¢Considera que se limita las actividades politicas de las candidatas cuando hay
elecciones solo por el hecho de ser mujer?

20. ¢ Cudles fueron los principales obstaculos que se le presentaron a una mujer al querer
ocupar un cargo publico?

21. ¢ Qué ambiente politico se vivié en mayo del 2022 cuando se realizaron las elecciones
extraordinarias en Atlautla?
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